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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
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SENTENCA

E ago civil publica proposta pelo Ministério Plblico Federal e pela Defensoria Plblica do Estado de
S80 Paulo em face da Unido Federal e do Estado de Sdo Paulo com o objetivo de compelir os requeridos
aimplementar, em cooperacdo e dentro de suas competéncias, 0 Comité (CEPCT) e o Mecanismo Estadual
de Prevencéo e Combate a Tortura (MEPCT), ateor daLei n.° 12.847/2013, observando-se as condi¢des
previstas nos artigos 18 a 23 do Protocolo Facultativo & Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes(OPCAT) e na Recomendagdo n.° 05/2018 do Comité Nacional
de Prevencéo e Combate & Tortura.

Em sede de tutela de ur géncia, postulam os autores que os requeridos apresentem, no prazo de 90 (noventa)
dias, um plano deimplementacdo do Comité e M ecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura (MEPCT/SP), apds ampla consulta aos 6rgdos do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura e as organi zages da sociedade civil. Ressalta que o MEPCT/SP deve ser implementado com a
estrutura, 0s recursos or¢amentarios e 0 nimero de cargos necessarios ao adegquado funcionamento do érgéo
e arealizacdo de visitas periddicas (no minimo anuais) atodos os locais de privagdo de liberdade existentes
no Estado de S&o Paulo, sob pena de astreintes de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada réu.
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Fundam a pretensdo no (i) compromisso internacional assumido pelo Brasil com a adesdo a Convencéo
Contraa Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto n.° 40, de 15
de fevereiro de 1991) e ao Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo Decreto n.° 6.085, de 19 de abril de 2007; (ii)
nalLe n.°12.847/2013, com a previsdo de um Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e de um
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, assim como a possibilidade de os Estados criarem
os Comités e 0os mecanismos estaduai s de prevencao e combate a tortura, com poderes para inspecionar
qualquer lugar existente em territdrio nacional (estadual e distrital) de forma periddica, constituindo o
principal instrumento de combate atortura; (iii) narecomendacdo do Subcomité da ONU para prevencéo da
Tortura aos governos estaduais, no ano de 2015 em visita ao Brasil, de que todos 0s governos estaduais que
ainda ndo o fizeram tomem providéncias e estabel ecam mecani smos preventivos estaduais; (iv) no Pacto
Federativo para Prevencéo e Combate a Tortura, instituido por meio da Portaria MDH n° 346, de
19/09/2017, que prevé a responsabilidade dos estados implementarem o mecanismo; (V) no guia pratico
emitido pelo Ministério dos Direitos Humanos com orientagdes para criagdo do mecanismo; (vi) na Portaria
MDH n° 354/2018, que dispde sobre a aprovacdo do Termo de Adesdo e da Declaracéo de Adesdo ao
Sistema, cuja adesdo néo foi assinada pelo Estado de Sdo Paulo.

Noticiam a aprovacdo pela Assembleia Legidativa do Estado de S&o Paulo, em 14/12/2018, do Projeto de
Lei n.° 1.257/2014, parainstituir o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Torturae o Mecanismo de
Prevencéo e Combate a Tortura no Estado, mas que teve o veto total do Gover nador do Estado, situacéo
que persiste até os dias atuais sem que o veto tenha sido pauta. Dizem que tal fato gerou criticas de
especialistas em direitos humanos das Nacdes Unidas em 2019, sendo que em maio de 2023 a Coordenacéo-
Gera de Combate a Tortura e Graves ViolagOes de Direitos Humanos informou que o Estado de S&o Paulo
deixou de prestar informagdes acerca da criaco de mecanismos de combate a tortura tanto em 2021 quanto
em 2023.

Sustentam que: (i) dados do 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado no Férum Brasileiro de
Seguranca Publica em 2023, ha 832.295 pessoas com sua liberdade cerceada e sob tutela do Estado; (ii) o
Estado de S&o Paulo apresenta um dos maiores nimeros de instituicdo de privacdo de liberdade, nas quais as
pessoas ficam mais vulnerdvels atortura, sendo que dados da Secretaria de Administracéo Penitenciaria do
Estado de Séo Paulo de 12/09/2023 informam gue 0 nimero da popul acéo carceraria chegava entdo a
196.698 pessoas, acrescendo que adolescentes cumprindo medida de internagdo em 09/2023 a cancava o
expressivo numero de 3.889 e em 04/2024 alcou ao patamar de 4.599 recol hidos nas institui¢coes de
aprisionamento de menores.

Estado de S&o Paulo com violagdes de direitos das pessoas encarceradas.

Por fim, dizem que somente com a existéncia de mecanismos de controle estaduais sera possivel prevenir,
detectar e reprimir as situagdes de tortura, notadamente nos estabel ecimentos estaduais.

Concedido prazo para que os requeridos apr esentassem manifestacdo em 72 hor as, ateor do disposto
no artigo 2° daLei n. 8.437/92, aUni&o Federal (ID 322487966) e o Estado de S&o Paulo (ID 322490952)
requereram prazo suplementar para manifestacdo preliminar, o que foi deferido pelo prazo adicional de 48h,
considerando o transcurso de 5 (dias) da primeiraintimacao.

A Defensoria Publica da Unido requereu o ingresso no feito como terceira interessada, considerando sua
condicdo de custos vulnerabilis (ID 322531678), o que foi deferido em face do objeto da agdo guardar
estreita relacdo com suas funcdes institucionai s, sendo oportunizada apresentacéo de manifestacdo em fase
de cognicdo preliminar (1D 322781058).

A Unido Federal apresentou manifestacéo (1D 32227879), sendo que sustentou sua ilegitimidade passiva,
em face de suaimpossibilidade de criar um 6rgéo estadual, cuja responsabilidade é exclusiva do Estado de
S8o Paulo, em face do disposto naLe n.° 12.847/13, que incluiu no Sistema Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura (SNPCT) a criagdo de comités estaduais, os quais devem ser instituidos pel os préprios
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entes federativos, cabendo a Unido Federal a criacdo do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(CNPCT), quejafoi ingtituida. No ponto, destacam que ja promoveram a devida provocacdo e estimulo dos
entes estaduais, 0s quais, contudo, possuem autonomia, sendo inconstitucional a determinacdo no sentido de
gue a Unido Federal politico-administrativa sgja condenada a constituir um comité estadual. Sustenta,
entretanto, o interesse da Uniédo Federal no objeto da acéo, postulando sua per manéncia narelacao
processual enquanto inter essada.

No mérito, a Unido Federal converge com o pleitoinicial, no sentido de que tem completo e robusto
interesse em que a estrutura estadual de combate a tortura sejaimplementada em todos as unidades
federativas, em face do disposto no inciso |11 do artigo 5° da Constituicéo Federal, e compromissos
internacionais a que o Brasi| se obrigou. Salienta ter envidado esforcos paraimplementacdo dos planos,
comités e mecanismos estaduai s de combate a tortura, com implementacdo em 16 (dezesseis) Estados e 0
Distrito Federal, sendo gque apenas em 4 (quatro) deles, entre os quais 0 Estado de S&o Paulo, ndo foi
iniciada a sua implantacdo. Alega que ndo foram poucos os esforcos da Uni&o, por meio do MNPCT, para
estimular, apoiar e viabilizar aimplementagdo dos mecanismos, planos e comité estadual de combate a
tortura no Estado de S&o Paulo, sendo que o MNPCT realizou inspecfes em unidades prisionais em
setembro de 2015, com recomendacdo de criagdo do CEPCT e MEPCT, que redundou em projeto de lei,
vetado pelo governo do Estado de S&o Paulo; depois em 2021 realizou nova inspecado, com missao tematica
LGBTI+, com descricdo de acesso fisico as unidades prisionais e documentacdo; em maio de 2023, o
MNPCT apresentou ao Governo do Estado de SP a estrutura de criacéo do sistema estadual de prevencéo e
combate a tortura; em outubro de 2023, realizou nova missdo no Estado de SP, oportunidade na qual reiterou
0 envio dos documentos pendentes de entrega, sendo que houve entrega apenas parcia por uma das
unidades. Destaca que o Estado de S&o Paulo possui 0 maior nimero de unidades prisionais do Brasil (182),
com uma populacéo de 197.482, que além de descumprir as diretrizes do OPCAT e a legislacéo nacional,
esta dentre uma das unidades da federacéo que esta excluida do sistema de prevencédo e combate a tortura,
conforme Mapa ja acostado aos autos. Stuacao que contribui para o aumento significativo do cenario
histérico de violéncia institucional, que vai desde a arquitetura violadora das unidades de privacao de
liberdade a falta de vagas e, consequentemente, a superlotacéo dos alojamentos, ao ndo acesso a educacao,
a saude, a alimentacéo e, por fim, as situacdes de tortura fisica e mental provocadas diretamente por
agentes publicos que deveriam protegé-los. Para além do que foi mencionado, Sao Paulo € um estado com
poucos 6rgaos de fiscalizac8o atuantes, situacdo que gerainimeras violagdes de prerrogativas (inclusive
violagdes vivenciadas pelo MNPCT na ultimainspecdo), dentre elas: dificuldade de compreensdo do
objetivo do 6rgdo, desrespeito as prerrogativas de entrada, de requisicdo de documentos; violacdo da
prerrogativa de entrevistar pessoas privadas de liberdade no momento dainspegdo (1D 323227879). Por fim,
entende que o prazo de 90 (noventa) dias paraimplementacdo do MEPCT néo é factivel, devendo ser
concedido prazo de pelo menos 180 (cento e oitenta dias).

O Estado de Sao Paulo apresentou sua manifestacao preliminar (1D 323234654), arguindo a
incompeténcia da Justica Federal e ailegitimidade ativa do Ministério PUblico Federal. Sustenta que a
despeito da previsdo do inciso 111 do artigo 109 da Constituicdo Federal atribuir a Justica Federal o
processamento e julgamento das causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ou organismo internacional, o artigo 102, inciso |, “€”, da Constituicéo Federal, estabelece que é
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal processar e julgar o litigio entre o Estado estrangeiro
ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, sendo de rigor para
firmar a competéncia da Justica Federal que o proprio Estado estrangeiro ou organismo internacional seja o
autor da acdo. Diz ser inaplicavel oinciso | do artigo 109 da Constituicdo Federal ao caso vertente, na
medida em que néo cabe a Uni&o Federal aimplementacéo de 6rgdo estadual de prevencéo e combate a
tortura, configurando ilegitimidade passiva do ente federativo nacional, inclusive porque alLei n.°
12.847/2013 ndo impdbs aos Estados aimplantacdo do Mecanismo Estadual. Entende, ainda, que é ilegitima
afiguracdo do Ministério Publico Federal no polo ativo da agdo, impondo-se o reconhecimento da
incompeténcia da Justica Federal.

No mérito, o Estado de Sdo Paulo sustenta que: (a) inexisténcia de previsdo de criacéo de mecanismos
subnacionais no Protocolo Facultativo a Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
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Desumanos ou Degradantes (Decreto n. 6.085/2007), dado que os dispositivos da OPCAT imp8&em criacdo
de mecanismo no ambito nacional, mas ndo estadual, nem mesmo no artigo 29, pois se assim fosse também
0S municipios deveriam cria-los. Afirma que o proprio Manual de Implementacdo do Protocolo Facultativo a
Convencao da ONU assinala que esse dispositivo tem como finalidade o cumprimento da OPCAT pelos
estados, mas a forma como isso serafeito € livremente definido por cada pais, sendo que no Brasil aLei n.
12.847/2013 prevé a criagdo de Comite e Mecanismo de Prevencdo e Combate & Tortura ao ente nacional;
(b) alega que 0 SNPCT pode ser integrado por comités e mecanismos estaduais de prevencdo e combate a
tortura e, caso ndo instituidos, a atuagdo do 6rgéo federal ndo é restringida (artigo 8°, § 1°da Lei
12.847/2013), constituindo uma faculdade a sua criacdo em ambito estadual; (¢) a criacdo no ambito
estadual depende de lei, sendo que o Projeto de Lei Estadual n.° 1.257/2014 previa a criagdo de um 0rgao
vinculado ao Poder Legidlativo, o que configurava, nas razées do veto, invasdo a competéncia de outro
poder, cabendo ao Legidlativo o reexame da questdo; (d) no que concerne a postulacdo de que os requeridos
sgjam compelidos a apresentar plano de agdo de implementacdo do MEPCT, assinala que o proprio Manual
elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos indica a necessidade de lei,
exigénciado inciso VI do artigo 19 da Constituicéo do Estado de Sdo Paulo e do inciso X1 do artigo 48 da
Constituicdo Federal, sendo que a propostade lel € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
configurando ainiciativa vinculada somente se expressa no proprio texto constitucional, situacéo néo
evidenciada no caso em apreco; (e) o Estado de Sdo Paulo possui 6rgdos e programas que previnem e
combatem atortura, sendo que a prépria Unido aponta gue a politica de prevencdo e combate a tortura é
multipla, ndo ficando restrita ao Comité e Mecanismo; (f) por fim, alegam ndo existir perigo de dano ou
risco ao resultado Util ao processo.

Tendo em vista que se cuida de demanda de politica publica estrutural, foi dada a oportunidade para as
partes se manifestarem quanto ao interesse na realizacéo de audiéncia de conciliacéo (ID 323302294), com
resposta positiva pelo Ministério Publico Federal (ID 323497648), resposta por ora negativa da Unido
Federal em face do pedido de reconhecimento de sua ilegitimidade passiva (ID 323610516), e negativa do
Estado de S&o Paulo, em razdo de sustentar aincompeténcia absoluta da Justica Federal (1D 323698354).

Foi concedida em parte a tutela para determinar que no prazo de 120 (cento e vinte) dias, o Estado de Sdo
Paulo “ apresente plano de implementacdo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a
Tortura (MEPCT/SP), com a estrutura, 0s recursos orcamentarios e 0 nimero de cargos necessarios ao
adequado funcionamento do 6rgéo e a realizacao de visitas periddicas (no minimo, anuais) a todos os
locais de privacao de liberdade existentes no territorio paulista, precedido de consulta prévia aos 6rgaos do
Sstema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e institui¢cdes da sociedade civil, sob pena de multa de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento de cada etapa prevista no cronograma;” , que a
Uni&o Feder al coopere e acompanhe o Estado de S&o Paulo “ no cumprimento da medida de
implementacéo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura (MEPCT/SP),
devendo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds reunido com os responsaveis do ente federativo, apresentar
relatério nos autos acerca do andamento dos trabalhos de implementacdo, devendo ocorrer reunides
mensais, com informacao, igualmente, nos autos’ , e que o Estado de Sao Paulo apresente, no prazo de 10
(dez) dias Uteis, “ um cronograma com as etapas de cumprimento desta decisao, especial mente informando
as datas, horério e local das reuniées com os 6rgéos da Unido e com os autores da presente acao” .

Foi determinada a expedicdo de oficio ao “ Conselho Nacional de Justica, comunicando a (a) Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacao das decisdes do Sistema | nteramericano de Direitos Humanos
(UMF/CNJ), nos termos da Resolucéo CNJ n° 364, de 12/01/2021, especialmente osincisos IV e VIII do
artigo 2°; (b) Departamento de Monitoramento e Fiscalizacéo do Sistema Carcerério e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas, que cuida da implementacdo da Resolucéo n.° 414, de 02/09/2021;
e Observatorio de Direitos Humanos do Poder Judiciario.”

A Uni&o Federal requereu “ a juntada das anexas INFORMACOES da Consultoria Juridica junto ao
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (...)” e que“ seja declarada a ilegitimidade passiva ad
causam da Uni&o, uma vez que ndo ha qualquer pretensio resistida por parte da Uniéo nos pedidos que
Ihe sdo imputévei's (cooperacdo com o Estado de Sdo Paulo para a instalagdo do mecanismo e comité de
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prevencao e combate a tortura) e ndo ha qualquer imputabilidade a Uni&o nos demais pedidos, sob pena de
chapada inconstitucionalidade por violagcdo a autonomia do ente subnacional” (1D 324973483).

Nos autos do processo n° 5011834-50.2024.4.03.0000 foi proferida decisdo pelo Eminente Desembargador
Federal Presidente do Tribuna Regional Federal da 32 Regi&o, Dr. Carlos Muta, deferindo a suspenséo da
decisdo de tutela antecipada concedida (ID 326708658).

As partes foram intimadas para se manifestarem, em 5 (cinco) dias, sobre os documentos juntados (1D
326709329).

O Estado S&o Paulo postulou pela apresentacdo de contestacéo no prazo legal, assegurando-se o regular
tramite processual (ID 326914374).

O Sindicato dos Funcionérios do Sistema Prisional do Estado de Sdo Paulo (SIFUSPESP) apresentou
manifestacdo acompanhada de documentos, requerendo seu ingresso como amicus curiae (1D 327156127 a
327156149).

O Estado Sao Paulo apresentou contestagdo acompanhada de documentos, suscitando, preliminarmente,
incompeténcia absoluta da Justica Federal e ilegitimidade ativa do Ministério PUblico Federal. No mérito,
sustentou a auséncia de obrigatoriedade de implantacdo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura, umavez que aLei Federal n° 12.847/2013 ingtitui 0 Sistema Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura, composto obrigatoriamente pelo Comité e Mecanismo Nacional de Prevencédo e
Combate a Tortura e facultativamente por Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a
Tortura. Alegou que a pretensdo dos autores exige, necessariamente, a apresentacao e aprovacao de projeto
delel, ou de derrubada de veto ao projeto de lei ja existente, de modo que eventual interferéncia do Poder
Judiciario viola aindependéncia dos Poderes L egislativo e Executivo (violagdo ao devido processo
legislativo). Afirmou que o Estado de S&o Paulo possui 6rgaos e programas que previnem e combatem a
tortura, de modo que ndo ha omissdo da Administracdo Publica estadual quanto ao tema. Pleiteou o
reconhecimento da incompeténcia, determinando a remessa dos autos a Justica Estadual e, no mérito, “ a
extingdo do processo, com resolucao do mérito, julgando-se improcedente o pedido formulado na acdo, nos
termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil” (ID 327391765 a 327391779).

O Ingtituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), a Conectas Dir eitos Humanos (Associacao
de Direitos Humanos em Rede), a Associacéo de Amigos/as Familiares de Presos/as e I nterno/as da
Fundacdo Casa (AMPARAR), a Pastoral Carceréria Nacional (CNBB), o Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITCC), o Instituto Resgata Cidadao e o Grupo Tortura Nunca Mais, requereram o ingresso
no feito na qualidade de amicus curiae (ID 340036302). Defendem a competéncia da Justica Federal, nos
termos dosincisos| elll do artigo 109 da Constitui¢cdo Federal. Sustentaram a necessidade do controle de
convencionalidade; preocupacéo expressa no Comunicado do Comité contra a Tortura de 12/05/2023 com o
cumprimento dos compromissos internacionais, recomendando a criag&o de rede de mecanismos estaduais,
Comentario Geral n.° 31 do Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas no sentido da obrigatoriedade
de criagdo dos comités estaduais; trouxeram julgados do Supremo Tribunal Federal no sentido da
intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizac8o de direitos fundamentais e
possibilidade de intervencdo judicial, autonomia do ente federado e principio de separacéo de poderes.
Pediram pela procedéncia da acéo civil publica. A peticéo veio acompanhada de documentos (ID 340044503
a 340045241 e 340043705 a 340043749).

Foi proferido acordéo pelo Orgéo Especial do E. Tribunal Regional Federal 32 Regi&o de suspensio
da liminar n°®5011834-50.2024.4.03.0000, que, por maioria, negou provimento aos agravos internos (1D
340587222 e |D 340587223).

Foi prolatada decisdo deferindo o ingresso dos requer entes na qualidade de amigos da corte aos
interessados ja mencionados, sendo, contudo, indeferido o ingresso do Sindicato dos Funcionarios do
Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo, dado que suas razdes estéo alicergcadas na defesa dos agentes,
guando a presente acdo ndo apura responsabilidades de eventuais crimes de tortura (1D 340621715).

Este documento foi gerado pelo usudrio 392.*** ***.62 em 10/04/2025 08:40:30

NUmero do documento: 25040919023656200000346634696
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25040919023656200000346634696
Assinado eletronicamente por: LUCIANA ORTIZ TAVARES COSTA ZANONI - 09/04/2025 19:02:36

Num. 359494234 - P4g. 5



O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (1 DDD) requereu seu ingresso no feito na qualidade de amicus
curiae (ID 348278073 a 348278091), repisando argumentos ja lancados pel os demais interessados, com
acréscimos substanciais acerca da omisséo estrutural do Estado de Séo Paulo, destacando a violacao
generalizada dos direitos fundamentais no ambito das institui¢cdes de restricao de liberdade. Destaco a
mencao ao artigo 143 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que assegura o respeito as regras minimas da
Organizagdo das Nagdes Unidas para o tratamento de reclusos.

Conectas Direitos Humanos, Associacdo de Amigos/As e Familiares de PresosAs E Internos/Asda
Fundacéo Casa (AMPARAR), Pastoral Carceréria Nacional (CNBB), Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC), Instituto Resgata Cidad&o (IREC), Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM/SP) eo
Instituto Brasileiro De Ciéncias Criminais (IBCCRIM), amici curiae ja admitidos nos autos do processo,
reforcaram os argumentos e trouxeram novos fundamentos para pedir a procedénciadaacéo (ID
348571177).

O Ministério Publico Federal apresentou réplica, informou que a questdo debatida é de direito e
prescinde da producdo de outras provas e requereu “1) a rejeicao das preliminares deduzidas pelos corréus;
2) a citacdo da UNIAO para que, nos termos do tdpico 2.1 e do art. 5°, § 2°, da Lei n° 7.347/1985,
manifeste-se sobre o eventual interesse de migrar para o polo ativo da demanda, caso concorde com seus
termos, hipdtese esta em que devera, de forma expressa, assumir formalmente todas as obrigacdes que
podem ser impostas nesta sede; 3) a juntada do Relatério de inspegdes das unidades de privacdo de
liberdade de SAo Paulo, de outubro de 2024, nos termos do art. 435 do Cédigo de Processo Civil; (...)” (ID
349588742 e | D 349588743).

Foi proferido acdrdao na suspensio de liminar n° 5011834-50.2024.4.03.0000 rejeitando os Embargos de
declaragdo (1D 349665642 e |D 349665649).

A Unido Federal declarou que ndo tem provas novas a especificar (1D 352609213).

A Defensoria Publica da Unido apresentou réplica, informou que ndo hé necessidade de producéo
probatdria e requereu a procedéncia da presente Acao Civil Publica (ID 352687510).

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo apresentou réplica, alegou que as matérias alegadas pelas
partes requeridas sdo apenas de direito, de modo a prescindir da producdo de outras provas e concluiu que é
“ necessario que a presente demanda prospere, sendo atendidos os pedidos colacionados na inicial, uma vez
gue todos se mantiveram plenamente legitimos frente as argumentacdes trazidas ao debate nesta relacio
processual. No mais, reiteram-se na integra as manifestacdes ja apresentadas pelo Ministério Publico
Federal, pela Defensoria Publica da Unido e pelos amici curiae até agora admitidos’ . (ID 354183806).

E oréeatério do ocorrido. Decido.

Preliminares

Inicialmente, admito como amicus curiae o I nstituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), pela
pertinéncia do seu objeto com esta acdo civil publica, revelando-se desnecessaria oportunidade para
manifestacdo, considerando sua ja densa intervencdo na oportunidade do requerimento do ingresso.

Registro que ndo houve interesse do governo do Estado de Sdo Paulo de busca da solugdo do conflito por
meio da conciliagdo, a despeito da manifestacéo de interesse pelos autores.

Percorrendo os solidos fundamentos trazidos pel os autores da acéo (Ministério Pablico Federal e Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo), mas também por érgaos do sistema de justica (Defensoria Pablica da
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Unido) e institutos de defesa dos Direitos Humanos (Conectas Direitos Humanos, Associacdo de Amigos/As
e Familiares de Presog/As e Internos/As Da Fundagéo Casa- AMPARAR, Pastoral Carceraria Nacional -
CNBB, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania- ITTC, Instituto Resgata Cidaddo - IREC, Grupo Tortura
NuncaMais - GTNM/SP, e o Instituto Brasileiro De Ciéncias Criminais — IBCCRIM, e Instituto de Defesa
do Direito de Defesa -IDDD), meu entendimento exarado naliminar concedida (n° 5011834-
50.2024.4.03.0000) remanesce e resta fortalecido, apds ainstrucdo. Agora, em cognicao plena, entendo que
ha omissdo do Governo do Estado de Sdo Paulo na implementacéo do Comité e M ecanismo Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/SP), pelas razbes que ser &o trazidas ao longo da
sentenca.

Passo a enfrentar todas as questdes postas.

Preliminares

Competéncia da Justica Federal

Em que pese a questéo tenha sido superada, dado que a competéncia da Justica Federal foi enfrentada na
tutela antecipada, ndo sendo objeto de recurso, ha que consignar algumas linhas acerca do tema, diante da
reiteracéo da preliminar na contestacéo do Estado de S&o Paulo.

Inexoravel a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a causa, cujo fundamento esta alicercado
nosincisos| elll do artigo 109 da Constituicdo Federal, que preceituam, respectivamente, ser da
competéncia deste juizo, as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes (...), e as causas fundadas em tratado ou
contrato da Uni&o com Estado estrangeiro ou organismo internacional.

O objeto da presente acdo civil publica consiste naimplementacdo do Comité (CEPCT) e do Mecanismo
Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura (MEPCT), ateor daLel n.° 12.847/2013, sistema adotado no
ordenamento juridico brasileiro como decorréncia do compromisso internacional assumido pelo Brasil
guando aderiu ao Protocolo Facultativo a Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), internalizado pelo Decreto Federal n.° 6.085/2007.

Impende considerar que cabe a Unido Federal representar o Brasil no plano internacional, assumindo
compromissos e responsabilizando-se pelo cumprimento dos tratados a que se vincular, inclusive no que diz
respeito aos aspectos de obrigagdes internacionais af etas aos entes federados, a teor de expressa previsao
constitucional —ex vi do inciso | do artigo 21 do Texto Maior. De sorte que os danos decorrentes da auséncia
de implementac&o de tratados internacionais recaem inevitavelmente sobre a Uni&o Federal. Com a
adocao/adesdo e assinatura do tratado pelo Presidente da Republica, seguida daincorporacdo interna a partir
do referendum do Congresso Nacional, bem como sua publicagdo, e posterior ratificacdo, esta o pais
obrigado a sua observancia, devendo cumpri-lo integralmente de boa-fé. Embora todos os entes federativos
e poderes da Republica tenham o dever de implementé-lo, recai sobre a Unido Federal a responsabilidade
internacional .

Nesse sentido, o Protocolo Facultativo a Convencgado contraa Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (OPCAT), internalizado pelo Decreto Federal n.° 6.085/2007, é de cumprimento
obrigatério, guardando a Uni&o Federal estreito interesse em sua execucdo pelos entes federados. De forma
gue cabe a Unido Federal zelar pelaimplementacdo dos chamados M ecanismos de Combate a Tortura,
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consistentes em sistema de visitas efetuadas por 6rgaos nacionais e internacionais independentes a lugares
onde pessoas sao privadas de sua liberdade, com a intencéo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.

H&, sem davida, interesse da Unido Federal no desfecho do feito, considerando seu papel de zelar pela
implementacdo no Brasil a obrigacdo assumida no plano internacional .

Assim, sgja pela 6tica da matéria objeto da ACP, sgja pela presencainevitavel da Unido Federal, é derigor
reconhecer que a Justica Federal tem competéncia para processar e julgar a causa.

Por fim, cabe atodo o Poder Judiciario aincumbéncia de determinar a aplicacdo dos Tratados e Convencoes
Internacionais a que o pais aderir, em andlise de constitucionalidade e convencionalidade. Mantenho, assim,
a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a causa.

L egitimidade passiva e interesse da Unido Federal

A presencada Uni&o Federa no polo passivo da Acdo Civil Publicafoi motivo de controvérsias durante as
manifestacbes das partes no bojo do processo. Dai porgque detenho-me de forma mais aprofundada neste
ponto.

A Uni&o Federal pediu, nasinformagfesiniciais, a suaexclusdo do polo passivo da ACP, considerando que
(a) ndo olvidou esforcos para que o Estado de S&o Paulo implementasse o Comité (CEPCT) e o Mecanismo
(MEPCT) de combate a tortura, ndo existindo omissdo de sua parte para dar concretude aLei n.°
12.847/2013 e a Convencdo Internacional em regéncia; (b) impossibilidade da Unido de criar um 6rgéo
estadual, cuja responsabilidade e competéncia é exclusiva do Estado de S&o Paulo.

Pontuo que o objeto da presente acdo ndo constitui a criacdo do CEPCT, mas sim de determinacdo para que
seja elaborado um Plano de Acé&o para constituicéo de um CEPCT. Para execugdo de um plano de acéo, a
Unido Federal tem papel relevante em razéo da centralidade na execucéo coordenada do compromisso
internacional de dar pleno cumprimento a Convengéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT).

De fato, aUni&o Federal promoveu iniciativas para que o Estado de S&o Paulo implementasse o Comité
(CEPCT) e 0 Mecanismo (MEPCT) de combate a tortura, conforme descrito no relatorio linhas acima,
contudo, foram insuficientes para dar concretude aLei n.° 12.847/2013 e a Convencéo Internaciona em
regéncia. Embora exista convergéncia por parte da Unido Federal com o objeto da agéo, no sentido do pleno
interesse de que o Estado de S&o Paulo implemente o Comité (CEPCT) e o Mecanismo (MEPCT), nédo se
posicionou para estar no polo ativo da demanda, ombreando o pleito com os demais autores.

Registro que houve um movimento de desestruturar o Mecanismo Nacional (MNPCT) com o Decreto n.°
9.831/2019, do Governo Federal, mas esse normativo foi objeto da acdo de Arguicéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.° 607, naqual o Supremo Tribunal Federal restabeleceu a estrutura anteriormente
vigente.

A consecucdo do objeto da acdo requer a atuacdo firme do ente federal, que detém a centralidade, como ja
dito, daimplementacdo dos chamados Mecanismos de Combate a Tortura. E o pedido € o de que sgja
imposto um plano de agdo de implementac&o, no qual, certamente, a Uni&o Federal tem papel fundamental
com atuagao cooperada.
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Assim, mantenho a Uni&o Federal como legitimada passiva.

iii. Mérito

Regra 1 Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente ao valor e
dignidade do ser humano. Nenhum recluso devera ser submetido a tortura ou outras
penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais
atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos reclusos,
do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de servico e dos visitantes deve ser
sempre assegurada.

Regras de Nelson Mandela

iii.i. Obrigatoriedade de criacdo de Comité (CEPCT) e

M ecanismo Estadual de Prevencdo e Combatea Tortura (MEPCT).

O Brasil é signatario do Protocolo Facultativo a Convengéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (doravante na decisdo apenas Convencao), adotado no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n.° 6.085/2007. Por meio da Convencao restou consignada a necessidade de
se criar 0s chamados Mecanismos, consistente em se estabelecer um sistema de visitas regul ares efetuadas
por 6rgdos nacionais e internacionais independentes a lugares onde pessoas sao privadas de sua liberdade,
com a intencdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(artigo 1° da Convencéo).

A Convencao ndo especificou modelo rigido quanto a quantidade de M ecanismos, mesmo porqgue dirigida
para adesdo de todos os paises, cada qual com seu model o de Estado, geografia, tamanho e populacéo. Mas
foi claro ao especificar que Cada Estado-Parte devera designar ou manter em nivel domeéstico um ou mais
Orgaos de visita encarregados da prevencao da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes (doravante denominados mecanismos preventivos nacionais) (artigo 3°). Além do mais, a
Convengao atribuiu ao Estado-Parte a criagdo de um ou mai's mecanismos e a necessidade de serem
instituidos outros de forma descentralizada. E o que diz o artigo 17:

Cada Estado-Parte devera manter, designar ou estabel ecer, dentro de um ano da entrada em vigor
do presente Protocolo ou de sua ratificacdo ou ades&o, um ou mais mecani Smos preventivos
nacionais independentes para a prevencao da tortura em nivel domeéstico. Mecanismos estabel ecidos
através de unidades descentralizadas poderao ser designados como mecani Smos preventivos
nacionais para os fins do presente Protocol o se estiverem em conformidade com suas disposi ¢oes.

Para dar cumprimento ao compromisso internacional foi criado o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate
aTortura (SNPCT) pelaLei n. 12.847, de 2 de agosto de 2013, com a seguinte composi¢do: Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - CNPCT, pelo Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate
a Tortura - MNPCT, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo 6rgéao
do Ministério da Justica responsavel pelo sistema penitenciario nacional (8 1° do artigo 2°). O § 2° do artigo
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1° assinala que o SNPCT pode ser integrado por outros 6rgaos e entidades, entre os quais os comités e
mecanismos estaduais e distrital de prevencdo e combate a tortura.

Ao arrolar diversos 6rgaos que poderdo compor 0 SNPCT ndo encontra a Administracéo Publica
discricionariedade para sua criagdo. Primeiro porque o sistema precisa ser composto de 6rgéos e entidades
publicas e privadas com atribuic¢les legais ou estatutarias de realizar o monitoramento, a supervisiao e o
controle de estabel ecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de promover
a defesa dos direitos e interesses dessas pessoas (artigo 2° daLei n. 12.847/2013). Segundo porque deve
considerar estruturar o sistema a partir da necessidade de se dar efetividade ao SNPCT, que tem o objetivo
de fortalecer a prevencéo e o combate a tortura, por meio de articulacéo e atuacao cooperativa de seus
integrantes, dentre outras formas, permitindo as trocas de informacdes e o intercambio de boas préticas
(artigo 1°).

Assim, o Decreto n.° 8.154/2013, em conformidade aLel n.° 12.847/2013 e a Convencdo, estruturou o
SNPCT, fazendo constar no artigo 4° que:

81° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencdo e Combate a Tortura poderdo
integrar o SNPCT por meio de termo de adesao especifico firmado nos termos deste Decreto e
de normas complementares do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 9.831, de 2019)

A Lei n.°12.847/2013, e seu decreto regulamentador, ao dizer que os entes federativos poderdo compor o
Sistema Nacional, com aimplementacéo do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT), ndo meramente faculta a sua criagdo, dado que constitui obrigacdo do Estado Brasileiro
implementar a Convencao Internacional.

Em reforgo a essa argumentagéo, extrai-se do artigo 13 daLei n.° 12.847/2013 que: A Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica fomentara a criacdo de mecanismos preventivos de combate a
tortura no ambito dos Estados ou do Distrito Federal, em consonancia com o Protocolo Facultativo a
Convencao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007.(negritei). Esta claro que devem ser
criados os comités nos Estados e Distrito Federal, ndo podendo, entretanto, a evidéncia, sobrepor-se a
autonomia do ente estadual na operacionalizagdo dainiciativa, 0 que ndo significa que esse ato €
discricionario.

Vale destacar que, sob a perspectiva da convencionalidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
avalia a malha protetora de direitos em face do pais, independentemente das divisdes internas de tarefas ou
das competéncias dos entes federativos. Bem por isso que todos os entes estdo obrigados a protecao
internacional, a partir da perspectiva do federalismo cooperativo na protecdo dos direitos humanos.

De forma que, se para completude da Convencéo a criagdo de mecanismos estaduais se configura
indispensavel, ndo ha escolha do administrador publico, seja este do plano federal ou estadual, ressaltando
gue embora o Municipio tenha obrigacéo de cumprimento da Convencdo somente se aventa na
obrigatoriedade de instalacdo de M ecanismos nas situagdes em que evidenciada a atribuicédo de 6rgdos em
gue as pessoas tenham privacgéo de liberdade. Portanto, aimplementacdo da Convencéo pressupde aideia de
federalismo cooperativo, mediante o qual todos os entes com competéncias comuns buscam em conjunto
alcar ao proposito da protegdo dos direitos humanos (nesse sentido, STF, ACO 3451 DF, 0110457-
15.2020.1.00.000).

Ademais, parece-me equivocado imaginar discricionariedade da Administracdo Pablicaem criar Mecanismo
de Combate a Tortura, dado que o “poderdo integrar” deve ser lido como “se o interesse publico exigir a
instalagdo de Comité Estadual este ndo tem faculdade de fazé-1o, mas obrigac&o de assim proceder” , ou
ainda, “se 0 Estado possui grande populacdo carcerdria, com relatérios independentes que demonstrem grave
cend&rio de possiveis torturas, tem a obrigacéo de instalar o Comité e o Mecanismo Estadual de Combate a
Tortura’ , porgue esta obrigado, dentro do regime de convencionalidade, a cumprir 0S compromissos
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internacionais assumidos pelo Brasil.

Portanto, trata-se de atividade vinculada dos entes feder ativos a partir da constatacéo de que ausente
estrutura nos moldes preceituados pela Convencgado para combate a tortura, sobretudo nas situagdes
em que a violacdo dos direitos humanos protegidos é proeminente.

Nesse sentido, de rigor anotar que o Subcomité da ONU para Prevencéo a Tortura em visita ao Brasil no

a falta de vontade politica para criar mecanismos locais de prevencao, o que também esta relacionado com
o fato de que os recursos financeiros ndo sdo gar antidos adequadamente para os mecanismos’ (2016) e“ O
Comité esta seriamente preocupado com o fato de que ainda néo foi criada uma rede independente, eficaz
e bem estabelecida dotada de recursos para mecanismos preventivos em todas as jurisdi¢cdes do Estado
Parte, uma vez que até a data apenas 4 dos 26 Estados criaram um 6rgao preventivo deste tipo. Também
lamenta a falta de informacao sobre os recursos atribuidos ao Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura e os 6rgaos de visita ja criados em nivel estadual, bem como sobre o grau de
cooperagao desses Orgaos com as organizagdes da sociedade civil (arts. 2, 11 e 16)” (2023). (em livre
traducéo deste Juizo) (Disponivel em
https.//tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetail s1.aspx ?Sessionl D=2627& L ang=en.
Acesso em 06/04/2025) (negritel).

A recomendacdo do Subcomité da ONU para Prevencéo a Tortura revela que ndo ha opgdes que permitam
ao administrador publico escolher entre praticar 0 ato ou deixar de operacionaliza-lo. No magistério de
Celso Antonio Bandeira de Melo, a discricionariedade sb existe nas hipoteses em que, perante a situacdo
vertente, sgja impossivel reconhecer de maneira pacifica e incontrovertivel qual a solugdo idénea para
cumprir excelentemente a finalidade legal (Curso de Direito Administrativo, So Paulo: Malheiros Editores
Ltda, 2004, pég. 888).

O termo “poder&o integrar” contido naLei n.° 12.847/2013 ndo pode ser interpretado literalmente,
desconectado dainterpretacdo sistematica, com aqual inabalavel a conclusdo de que se trata de um poder-
dever, dado que os apontamentos das Nagdes Unidas acerca da implementacdo da Convencéo reafirmam a
necessidade de que, para cumprimento do compromisso internacional, € inarredavel ainstituicdo no Brasil
dos Comités e Mecanismo em todos os estados da federacéo.

Argumenta o Estado de S&o Paulo que no caso Herzog e outros vs Brasil, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos teria entendido pela suficiéncia do Mecanismos Nacional de Prevencéo da Tortura. Por primeiro
pontuo que ndo houve pronunciamento acerca da necessidade de Comités Estaduais, dado que o pedido foi o
de "i) fortalecer as medidas de protecdo para pessoas sob a tutela estatal; garantir a efetiva
implementacéo do Mecanismo Nacional de Prevencéo da Tortura bem como a transparéncia e a
independéncia do Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura”.

O pedido no caso se restringia ao acolhimento da exigéncia de implantacdo do Mecanismo em nivel
nacional, que efetivamente por ocasi&o do julgamento estava estruturado. Inclusive, posteriormente, o
Governo Federal testou desestrutar essa arquitetura com o Decreto n.° 9.831/2019, do Governo Federal, mas
esse normativo foi objeto da agdo de Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 607, na qual
o Supremo Tribunal Federal que restabel eceu a estrutura, como dito acima.

Vale destacar que as informagdes prestadas pelo Brasil naguele momento estavam alinhadas com a
realidade, eram verdadeiras. No entanto, a partir do momento que aimplementacdo do Mecanismo é
deficiente ou incompl eta, pela ndo adesdo do ente federativo com maior populagéo carceréria e com graves e
sabidos problemas de protecdo a integridade fisica dessa popul acdo, 0 cumprimento dessa obrigacéo
internacional passa a ser questiondvel. Entendo, inclusive, ser necessario chegar ao conhecimento do
DMF/CNJtal postura do Estado de S&o Paulo, por afetar o cumprimento das obrigagdes internacionais do
Brasil perante o Sistema de Protecéo dos Direitos HUmanos da Organizacéo dos Estados Americanos
(OEA).
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Acercado tema daimplantacdo do mecanismo em comento, trago as reflexdes de Belisario dos Santos Jr e
Inés Virginia Soares, em artigo escrito na obra As Novas Fronteiras do Direito Penal, escritos em
homenagem a Sylvia Steiner, D"Placido Digital , 2021, quando houve uma tentativa do governo federal de
desmontar o MNPCT:

“regjeitou o pedido de reparacéo de adocéo de medidas de protecdo a pessoas sob tutela estatal
Ressalta-se aimportancia da veracidade das informacdes sobre as politicas publicas
implementadas no pais depois da violagdo denunciada e antes do julgamento do caso pela Corte
Interamericana; bem sobre 0 aparato normativo e os mecanismos criados e em funcionamento
nesse lapso temporal. Além da veracidade, € importante que essas medidas tenham continuidade
apos a prolacao da sentenca, ja que a condenacdo ou ndo a adocdo de medidas de satisfacao se
dirige ao pais e ndo ao governo ou ao governante.

O que se quer destacar é gue o pais deve apresentar a OEA uma postura de Estado e ndo do
atual governo. Essa ressalva assume imenso destague no cendrio brasileiro atual, ja que as
reparacdes indicadas no caso Herzog (julgado em 2018) ainda ndo foram adotadas. (...)

Em relacdo as medidas de satisfacdo previstas no caso Herzog, nota-se que o enfraguecimento
ou desmonte do Mecanismo Nacional de Prevencéo da Tortura (MNPT) é um desrespeito as
afirmag0es do Brasi| perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O Estado brasileiro,
ao informar que haviaimplantado o MNPCT, levou os julgadores a afastarem medidas de
reparacdo solicitadas pel os representantes. Nesse sentido, a Corte rejeitou o pedido de reparacéo
de adocdo de medidas de protecdo a pessoas sob tutela estatal como argumento de que “a Corte
considera que o Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Torturajafoi implementado, e
valorizaasiniciativas do Brasil no sentido de preservar o direito a memaoria de Vladimir
Herzog, razéo pela qual julga que ndo cabe editar medidas de reparagdo adicionais a esse
respeito.”

Desse modo, ndo poderia 0 atual governo, que sequer chegou a adotar outras providéncias para
cumprir a decisdo da Corte Interamericana, atuar para desmontar um mecanismo (0 MNPCT),
aceito como valido e em funcionamento, e que afastou a medida de satisfacdo para prevencéo a
tortura requerida pel os representantes.

O olhar atento dos casos julgados pela Corte Interamericana constitui ferramental fundamental parao
controle judicial, sobretudo quando em voga a convencionalidade de compromissos internacionais do Estado
Brasileiro. No artigo intitulado "O CNJ e o compromisso do Judiciario com a nova arquitetura dos direitos
humanos', de autoriade Inés Virginia Soares, Melina Girardi Fachin e Vaerio de Oliveiro Mazzuoli, com
publicacéo pelo Jota, em 2021, acerca da Resolucéo CNJ 364/2021, que criou a Unidade de Monitoramento
e Fiscalizacdo das decisoes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o
Estado brasileiro, retrata a relevancia desse esforco do julgador:

"Essa nova ordem multifacetada - que agrega as nomas internacionais e as normas internas -
abandona aideia de espacialidade Unica paratrazer aluz a conexdo plarima de normas
internacionais e internas, que poderdo atuar em conjunto (e, portanto, simultaneamente) em prol
dos direitos humanos.

()

No ambito interno, o direcionamento das decisdes e deliberacbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ao Estado brasileiro ndo pode ser compreendido como de atuacdo exclusiva
do Poder Executivo, no cumprimento das medidas internacionalmente estabelecidas. A
complexidade das situagtes de violagdes a direitos humanos, especialmente nas democracias
latino-americanas, que lutam para se consolidar em cenérios de desigualdade social, econdmica
e cultural, exige o envolvimento dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario narealizacéo
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de tarefas capazes de reverter a situacdo de inconvencionalidade identificada pelos 6rgéos de
controle internacional, como a Corte Americana de Direitos Humanos."

Bem por isso que, a presente ACP ndo pode passar ao largo do caso Ximenes Lopes x Brasil, dado que
cuidou justamente de caso de violagdo a integridade fisica dentro de uma casa de repouso. Apos o devido
procedimento internacional, o proprio Estado reconheceu parcialmente a sua responsabilidade
internacional em relacdo aos fatos. A Corte Interamericana condenou o Brasil pelas violagbes aos artigos
4° (vida), 5° (integridade fisica), 8.1 (garantias judiciais) e 25.1 (protegao judicial), emrelacdo as
obrigacdes contidas no art. 1.1 da CADH (dever geral de respeito e garantia dos direitos consagrados)

(in https://www.cnj.jus.br/wp-content/upl oads/2024/03/sumar i 0-executi vo-caso-Xi menes-l opes-vs-brasil . pdf.
Acesso em 08/04/2025). O Sumario Executivo de Fiscalizacdo e Monitoramento das Delibraces da Corte
Interamericana de Direito Humanos do DMF do CNJ, resumiu 0 caso:

Segundo o apurado, Damido Ximenes Lopes foi internado em uma casa de repouso
“Guararapes’, como paciente do sistema Unico de salde, em 01 de outubro de 1999, por
guestdes de salide mental. Dois dias ap0s a internacdo, ele apresentou um quadro de
desorientagdo e agressividade enquanto tomava banho e, em razdo disso, foi retirado aforgae
submetido a contencdo mecanica por um auxiliar de enfermaria e outros dois pacientes da
clinica. Ap0s nova crise no periodo noturno do mesmo dia, foi novamente submetido a
contencdo mecanica por dois dias. No dia 04 de outubro, quando a suamée foi visita-o,
encontrou-o cheio de hematomas, sangrando, com aroupa suja e cheia de fezes. As méos
estavam contidas e el e apresentava dificuldade de respirar. Ja em estado de agonia, gritavae
solicitava apoio da policia. Apesar da situacéo e de continuar submetido a contencdo mecanica,
foi permitido que ele caminhasse sem a adequada supervisdo. Duas horas apos ter sido
medicado pelo Diretor Clinico do Hospital, Ximenes Lopes veio afalecer em 04 de outubro de
1999, sem contar com assi sténcia médica no momento de sua morte.

Essa condenacéo pela Corte Internacional traz aimprescindibilidade da fiscalizacdo de procedimentos
adotados em locais em que ocorre a privacdo da liberdade do individuo, no caso de cuidados de Salde
Mental, constituindo o Mecanismo ferramental indispensavel também para esse monitoramento. A fim de
gue o Sistema de Instituicdo de Mecanismo seja eficiente no Brasil, se faz premente, como ja apontou o
organismo internacional de fiscalizagdo de controle, a existéncia de rede de Comités de todos os entes
federados.

Por fim, constitui importante destaque o fato de que os Comités Estaduais constituem sujeitos
estratégicos paraimplementacdo do Plano de Acéo do Pena Justa, determinado pelo STF na ADPF
347.

Paraimplantacdo da ADPF 347, no material orientativo do Plano de Acéo da Pena Justa, consta minuta
paraformacdo do Comité Estadual de Politicas Penas (CEPP) a ser formado pelos Estados (ou Distrito
Federal), no artigo 7° que: (negritei e grifei):

Art. 7° O Colegiado é composto pelo conjunto dos membros do Comité de Politicas Penais, que
devera ser integrado por representantes de 6rgaos, entidades publicas e privadas e da
sociedade civil, podendo contemplar:

(...) XVI — Comité Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura;

(Disponivel em https.//www.cnj.jus.br/wp-content/upl oads/2025/02/2025-02-07-pena-j usta-
plano-e-matriz.pdf, acesso em 07/04/2025)

Ainda no ambito da ADPF 347, o Caderno Orientador paraimplantacéo dos Planos Estaduais e Distrital de
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucionaisnas prisdes brasileiras, pag 45). Cabe destacar, ainda,
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a possibilidade de articulacdo com as Defensorias Publicas e com os Comités Estaduais de Prevencao e
Combate a Tortura para a viabilizacdo da participacao plena e efetiva das pessoas privadas de liberdade,
por meio de estratégias que garantam a seguranca, a integridade e a livre participacéo de todas elas.

Ou sga, ainexisténcia do Comité Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura implica em possivel
descumprimento do Plano de Acao determinado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347.

A autonomia do ente federativo ndo freia o cumprimento da Convencgao, dado que esta o Estado adstrito
acriacdo de Mecanismo, sem postergacao no tempo, devendo ser equivalente aos valores, aos objetivos e a
estrutura minima preceituados pela Convencao e pelaLei n.° 12.847/2013, estabel ecendo a cooperacdo
federativa com o Sistema Nacional (SNPCT). Concluo ser obrigatéria a criacdo de Comité (CEPCT) e
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT) em modelo equivalente ao nacional,
dando integralidade a protecdo dos direitos humanos, em especial das pessoas privadas de liberdade.

Paulo

O Estado de Séo Paulo sustenta em sua manifestacdo, inclusive em contestacéo, que ja adota um modelo
préprio de Mecanismo, apontando a existéncia dos seguintes 6rgaos. Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (Lei Estadual n. 7.576/1991) e Programa Estadual de Direitos Humanos
(Decreto Estadual n° 42.209/1997), que atuam na apuragao de fatos violadores a direitos fundamentais da
pessoa humana no territdrio do Estado de S&o Paulo; Secretaria da Administragdo Penitenciaria, com

mecani smos e entidades, como a Corregedoria, Ouvidoriae o canal “Fale Conosco”, sendo que as 182
unidades prisionais do Estado de Sdo Paulo sdo fiscalizadas por érgdos internos e externos de controle, além
da Promotoria de Justica de Execucdo Penal, Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, Justica Federal,
Defensoria Publica da Unido; a Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacéo
Casa) que atua por meio de Cadernos Orientativos e normativos com canal de fiscalizacdo e combate a
tortura; no enfrentamento a tortura nas Policias Civis e Militar, aponta-se a Corregedoria da Policia Civil ea
Corregedoria da Policia Militar como 6rgéos atentos a correcao disciplinar dos seus agentes.

Tais Orgaos, entretanto, ndo podem ser considerados “ equivalentes’ ao M ecanismo previsto na
Convencao, cuja atuacdo esté alicercada em medidas de reforco a protecdo das pessoas privativas de
liberdade, para além de 6rgaos com fungdes institucionais proprias dos direitos humanos. O objetivo
principal é de prevencdo datortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes, com
permissdo de visitas aos locais em que as pessoas estejam privadas de liberdade, com independéncia
funcional de seus integrantes (artigo 18 da Convencao), com as seguintes competéncias e acessos a
informagao:

Artigo 19
Os mecanismos preventivos nacionais deverdo ser revestidos no minimo de competéncias para:

a) Examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua liberdade, em centro de
detencéo conforme a definicdo do Artigo 4, com vistas a fortalecer, se necessario, sua protecao
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,

b) Fazer recomendacdes as autoridades relevantes com o objetivo de melhorar o tratamento e
as condicdes das pessoas privadas de liberdade e 0 de prevenir a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, levando-se em consideracao as hormas relevantes
das NacOes Unidas;

c) Submeter propostas e observacdes a respeito da legislacio existente ou em projeto.
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Artigo 20

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a cumprirem seu mandato, os Estados-
Partes do presente Protocolo comprometem-se a lhes conceder:

a) Acesso a todas as informacdes relativas ao nimero de pessoas privadas de liberdade em
centros de detencéo conforme definidos no Artigo 4, bem como o ndmero de centros e sua
localizagao;

b) Acesso a todas as informacdes relativas ao tratamento daquel as pessoas bem como as
condic¢des de sua detencao;

¢) Acesso a todos os centros de detencao, suas instalacdes e equi pamentos,

d)Oportunidade de entrevistar-se privadamente com pessoas privadas de liberdade, sem
testemunhas, quer pessoal mente quer com intérprete, se considerado necessario, bem como com
gualquer outra pessoa gue 0S mecani Smos preventivos nacionais acreditem poder fornecer
informacao relevante;

e) Liberdade de escolher oslugares que pretendem visitar e as pessoas que querem entrevistar;

f) Direito de manter contato com o Subcomité de Prevencao, enviar-lhe informactes e
encontrar-se comele.

Merece registro neste item o fato de que, nas palavras do Instituto Conectas, duas iniciativas que
objetivavam a criacao e implementacao de comité e mecanismo estaduais de prevencao e combate a
tortura, se deram no ambito da Assembleia Legislativa do estado de S&o Paulo nos anos de 2014 e 2018,
comos Projetos de Lei 1257/14 e 464/18, que foram anexados em 2018 e, no mesmo ano, aprovada a
proposta pela Casa Legidativa, apds uma série de mobilizagBes da sociedade civil. Como se sabe, 0 projeto
foi vetado pelo governo estadual, ao argumento de vicio de iniciativa. Contudo, ndo houve, até os dias atuais
novo projeto de lei.

Para além disso, 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) narra constante
recalcitrancia do Governo do Estado de S&o Paulo para cumprir 0 compromisso internacional, conforme
relatorio de inspecdo em 2023 neste estado, como acesso aos dados do sistema penitenciario, mas néo s,
inclusive, 0 MNPCT sofreu violagdo de prerrogativa no que tange a sua entrada, ou seja, aguardou
aproximadamente quatro horas para ter acesso aos pavilhdes da unidade, sob a justificativa de que os
convidados ndo teriam a mesma prerrogativa que os peritos e peritas do 6rgao, contrariando assim o artigo
P, § 2°da Le n°12.847/2013 (Disponivel em https.//mnpctbrasil.wordpress.com/wp-
content/uploads/2024/10/rel atorio-sp_2024.pdf , acesso em 05/05/2025). No mesmo relatério, o MNPCT
conclui que é o estado com 0 maior nimero de unidades prisionais e socioeducativas no Brasil, de maneira
flagrante, além de descumprir as diretrizes do OPCAT e a legidacéo nacional, esta dentre uma das
unidades da federacéo que ndo assume compromisso minimo com o sistema de prevencao e combate a
tortura. (...)

O relatério do MNPCT destaca que:

Para além do que foi mencionado, um estado com poucos 6rgéos de fiscaliza¢do atuantes
vivencia problematicas que o MNPCT ja explicitou no item anterior, acerca de suas inspecoes
no estado de Sdo Paulo, a saber: dificuldade de compreensdo do objetivo do érgéo; desrespeito
as prerrogativas de entrada e de requisicdo de documentos; violacéo da prerrogativa de
entrevistar pessoas privadas de liberdade no momento da inspecdo, que trataremos nesse
relatorio. Neste contexto é factivel a necessidade que, além da Defensoria Publica Estadual,
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outros 6rgaos de fiscalizacao externa inspecionem e emitam relatorios acerca das unidades de
privacoes de liberdade do estado, poistrariam, a partir do enfoque preventivo, uma perspectiva
de mudanca da realidade cadtica vivenciada pelo sistema prisional paulista.

Portanto, consider ando esse espelho retratado na Convencgéo, nao identifico, mesmo depois da
instrucao do processo, nos 6r gaos apontados pelo Estado de Sdo Paulo, semelhancas suficientes para
considerar como existente o M ecanismo Estadual de Combate a Tortura previsto na Convencgao, em
gue pese a relevante funcao dos 6r gaos apontados, alguns de defesa dos dir eitos humanos.

Além disso, reforca aimprescindibilidade desse instrumento no Estado de S&o Paulo o estado
inconstitucional de coisas do sistema penitenciario, assim reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme se ver& no tépico a seguir.

iii.iv. Matéria fatica: dados da populacéo car ceréria no Estado de Sdo Paulo e relatos de violagdes

Inauguro este topico com o relevante julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347, na qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu um estado de coisas
inconstitucional do sistema brasileiro, in verbis:

O estado de desconformidade constitucional do sistema carcerario brasileiro expressa-se por
meio: (i) da superlotacdo e da mé qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no
fornecimento de bens e servicos essenciais que integram o minimo existencial (Eixo 1); (ii) das
entradas de novos presos no sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores
primarios e delitos de baixa periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da
criminalidade (Eixo 2); e (iii) da permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na
condenacgao ou em regime mais gravoso do que o devido (Eixo 3). Tal situagdo compromete a
capacidade do sistema de cumprir seus fins de ressocializacao dos presos e de garantia da
seguranca publica.

Esse estado inconstitucional de coisas foi imputado ao sistema carcerario nacional, mas que se refere em
grande parte ao sistema paulista, que possui a maior populacao car cer aria do pais, representando,
segundo dados oficiais da Secretaria de Administracéo Penitenciaria (SAP) 202.376 pessoas presas em
12/2021 (Diagnostico das Inspecdes do Nucleo Especializado de Situacéo Carceréria da Defensoria Publica
do Estado de Séo Paulo (2014-2019), pag. 7, anexado aos autos (ID 321886284); em 2024 esse nimero é de
197.071 em 12/2023, com 182 unidades prisionais (Dados Oficiais SEP. Acesso em 03/05/2024. Disponivel
em http://www.sap.sp.gov.br/download files/pdf_files/popul acao-feminina-masculina-dezembro-2023.pdf)

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 revela que pessoas privadas de liberdade, condenados e
presos provisoriamente no Brasil, nas unidades da Federagdo, em 2023, era de 852.010, sendo que deste
montante havia 198.704 no Estado de Sao Paulo, que corresponde ao percentual de 23,32% do total,
portanto, seguramente a maior populacéo carceréria do Brasil.

Com apeticaoinicial, foi juntado o relatério da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPE),
acer ca do Diagnostico das I nspecdes do Nucleo Especializado de Situacao Car cer éria da Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo (2014-2019) no sistema carcerario do Estado de Séo Paulo (1D
321886284), resultado de 130 inspegdes, cujo relatos de violagdo compreendem unidades prisionais com
superlotacdo (221% nos Centros de Detencdo Provisoria e 167% nas Penitenciarias).
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Continua o relatorio da DPE, dizendo que a maior parte das unidades prisionais paulistas ndo tem equipe
minima de salde, podendo se observar inimeras situacdes graves de violacdo concreta a salde das pessoas
presas; no que concerne a alimentacdo observa-se uma dieta muito pobre do ponto de vista nutricional, que
colabora para baixa imunidade e agravos de salide, em decorréncia da falta de nutrientes necessarios,
inclusive com comidas servidas estragadas e azedas, falta de acesso a &gua, sendo que de 130 inspegoes,
apenas 17 unidades prisionais ndo privam a populacéo de &gua, ao passo que ao menos 92 (70,8%) das
unidades prisionais racionam agua durante determinado periodo; presos no setor disciplinar (castigo) ou no
setor de medida preventiva de seguranca pessoal (seguro), das 97 unidades prisionais que possuiam setor de
medida preventiva de seguranca pessoal, 12 ndo possuiam direito ao banho de sol e, em 10 unidades, o
banho de sol era de apenas 1(uma) hora diaria; no que diz respeito as roupas 59,2% das pessoas presas
afirmaram que as roupas fornecidas sio insuficientes, o que agrava eventuais problemas respiratérios e
reduz a imunidade; existéncia de trabalho ou trabalho escravo;

A respeito da integridade fisica, destaco do relatorio:

Verificou-se que 55% das unidades prisionais onde as pessoas foram questionadas sobre a
ocorréncia de agressdo por agentes penitenciarios, houve a confirmacao (...)

S0 comuns relatos de agressao, principalmente no momento do ingresso na unidade prisional,
guando as pessoas presas insistem em que seja prestado atendimento médico para si ou para
outrem e nas idas para cumprimento de sanc¢ao disciplinar.

Assim, 0 gque se percebe é o ingresso constante do GIR nos diver sos estabel ecimentos prisionais,
nao sd em situacBes de motins, rebelides, mas para blitz constantes, com o proposito informado
de procurar objetos ilicitos nas celas das pessoas presas, mas que, na pratica, servem
basicamente para humilh&-las e desumaniza-las. O que se observa € uma violéncia generalizada
e de toda sorte nessas incursdes. (...) Por outro lado, em 39,5% das unidades inspecionadas,
narrou-se a ocorréncia de agressdes fisicas, em 24,8% informou-se destruic¢éo ou confisco de
pertences das pessoas presas; Xingamentos foram narrados em 21% das inspegoes; uso de caes
para ameagas ou para de fato atacar os presos com mordidas foi narrado em 20,4% das
inspecdes; e, por fim, lancamento de bombas de gas em 19,1%. (...) Foram referidas torturas ao
longo da atuacdo do GIR de maneira especifica, ainda que numa percentagem pequena de
entrevistas (5,7%). (...) No dia 15 de agosto de 2017, os presos foram para debaixo da
marquise, pelo fato de estar chovendo muito forte, inclusive comincidéncia de raios, e foram
alvejados por “ balas de borracha” , bombas, socos e chutes. Conforme relato dos presos, a
ordemdo diretor era: “ entrou debaixo da marquise, € bala!” . O GIR praticou, entdo, diversas
violacoes nesse dia.

O relatorio descreve minuciosamente um cenario devastador, no qual seres humanos séo submetidos a toda
sorte de privagdes e tratamentos cruéis e degradantes, com relatos da maior gravidade, a ensejar medidas
adicionais que sgjam capazes de desmantelar esse “ estado inconstitucional de coisas’, em face dos
principios da dignidade humana, ndo podendo a penater finalidade que ndo seja essencialmente a especial,
gue consiste, unicamente, que seu cumprimento permita uma vida futura sem a pratica de novos crimes.

No dizer de Mir Puig, o fundamento democratico ndo somente deve servir a maioria, como também deve
respeitar a atender a toda a minoria e todo cidadao, na medida em que isso seja compativel com a paz
social. A partir dessa perspectiva o direito penal ndo somente deve defender os cidaddos dos criminosos,
como também héa de respeitar a dignidade do criminoso e tentar oferecer-lhe alternativas a seu
comportamento criminal. No primeiro caso impede a imposi¢ao de penas incompativeis com a
sensibilidade de nosso momento histérico: torturas, morte ... (art. 15 da Constituicdo Espanhola). No
segundo, obriga-se a oferecer ao condenado "possibilidades” para sua ressocializacéo e reinsercao

social (apud, Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni, A pena e sua execucao em face dos principios
constitucionais e processuais penais, dissertacdo de Mestrado, Sao Paulo, 2002)
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Destaco da ADPF n° 347/DF, em voto do eminente relator original Ministro Marco Aurélio, a assertiva, ao
falar do grande contingente da populagdo carceraria, de que:

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condicdes: superlotacio dos presidios,
torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres, proliferacéo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos,
de acesso a assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio
dos céarceres por organizacdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacéo social, racial, de género e de orientagcao sexual.

Esse argumentado é reforcado, em razdo do Comité Contra a Tortura das Nacbes Unidas admitir
denuncia formulada pela DPE/SP contra o Estado brasileiro, em 09/2023, em razdo de violacdes
praticadas em 2015 pelo Grupo de Intervencdo Rapida (GIR) durante incursdo no anexo do regime
semiaberto de Presidente Prudente, sofrendo 240 pessoas presas revista geral sob violénciafisicae
psicol 6gica e foram submetidas a tortura.

Além disso, realco da manifestacdo do Instituto de Defesa do Direito de Defesa, que: “ Embora a
superlotacdo seja suficiente para atestar o tratamento degradante dispensado aos custodiados, o sistema
carceréario de Sdo Paulo é incompativel com a realizagdo do minimo existencial. 1sso porque os achados
revelam um ambiente insalubre, com pouca luz e ventilacéo, péssimas condicdes de habitabilidade,
alimentacdo precaria, acesso restrito a &gua potavel e a assisténcia de salde, com limitacéo do banho de
sol, imposicao de banho gelado e com naturalizagéo da violagéo a integridade fisica, sobretudo nas
incursdes do GIR — Grupo de Intervencéo Rapida” (1D 348278073, pag. 10).

Também é digno de referéncia, que a Nota Técnica Conjunta 01/2019 do Mecanismo Nacional e estaduais
do Rio de Janeiro, Paraiba, Pernambuco e Ronddnia, apontou que Sdo Paulo € o Estado que mais apresentou
denuincias de violagtes de direitos.

Em recente inspecédo realizada pelo MNPCT no sistema criminal do Estado de So Paulo apés a
propositura desta acdo, informacéo trazida pelo Ministério Publico Federados, revela um cenario
devastador noslocaisinspecionados, com recomendacfes para o Estado de Sdo Paulo
(https://mnpctbrasi|.wordpress.com/wp-content/upl oads/2024/10/rel atorio-sp_2024.pdf, acesso em
05/04/2025). Destaco do relatorio:

Penitenciaria Venceslau | —“a equipe do MNPCT teve dificuldade para iniciar os trabalhos
dentro da unidade. Foram aproximadamente duas horas até que a equipe tivesse o primeiro
contato com 0 espaco e com as pessoas privadas de liberdade” (...); ndo hd uma divisoria que
garanta a intimidade da pessoa presa quando ela estd usando o sanitario. Também ndo ha
nenhuma contencéo da dgua do banho que escorre para o interior da cela; (...) identificou
muitas celas com paredes sujas, cominfiltracdes, mofo, sem [ampadas, sanitarios com
problemas, ndo satisfazendo as exigéncias de higiene e salde, conforme preveem os nor mativos.
Varias pessoas entrevistadas relataram gue os ralos das celas sdo abertos e por ai subiam ratos
e baratas na cela no periodo da noite” (...); espacos de isolamento as celas possuem ventanas
ao inveés de janelas que dificultam ainda mais a aeracao nesses locais. Tal pavilhdo é conhecido
como “ tremfantasma” - e as celas sdo escuras, com pouca ventilagdo, com paredes muito
sujas. (...) foi constatado que a unidade ndo dispde de bebedouros com filtros nos espacos para
livre demanda das pessoas presas. A agua consumida por elas é a mesma que utilizam para seu
asseio pessoal. Para as pessoas presas gque se encontram no setor disciplinar, foi relatado por
elas que ha restricéo no fornecimento neste local, isto €, a agua € liberada apenas trés vezes ao
dia; (...) enquanto estdo cumprindo a sancéo disciplinar de 30 dias néo recebem visita dos
familiares. Mulitas das pessoas entrevistadas declararam que sequer suas familias tinham
conhecimento de que se encontravam naquela unidade prisional. (...) foi marcante osinimeros
pedidos de socorro realizados pelas pessoas presas na data da inspecdo. A Penitenciéria | de
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Presidente Venceslau ja é considerada como uma unidade de castigo, mas o setor disciplinar
gue existe dentro dela € chamado de “ trem fantasma” , ou seja, € o castigo do castigo.(...)
relatos das pessoas presas sobre a atuacdo dos agentes de seguranca, sejam ASPs ou do Grupo
de Intervencéo Rapida (GIR): algemacao de pessoa presa inadequada na porta da cela em
situagdes de revista; uso inadequado e abusivo de bombas/granadas de gas, spray de pimenta,
tonfas fora dos protocol os normativos; utilizagdo de materiais artesanais ndo autorizados, como
barras e canos de ferro.

Penitenciaria Vencedau I1. A equipe teve dificuldade de realizar seu trabalho, devido a
aproximacao recorrente dos policiais penais durante as conver sas com as pessoas presas (...)
Durante as entrevistas, as pessoas privadas de liberdade informaram que estao “ passando
fome” e que consideram que a quantidade de refei ¢es fornecida € insuficiente e com baixo
valor nutricional.(...) Encontramos uma pessoa que estava sendo mantida isolada na enfermaria
ha oito meses na época da inspegao.(...) A avaliagdo comportamental e vigilancia moral da
populacao prisional ndo leva em conta as contradicfes existentes e produzidas dentro do
ambiente do carcere, notadamente violador de direitos.(...) Asvisitas sociais e intimas sdo feitas
aos fins de semana em pavilhdes alternados. Contudo, apesar da unidade garantir este direito, o
MNPCT obteve informagdes de que todos ficam trancados dentro das celas, inclusive as
criancas menores de 12 anos; (...) Muitos relatam uso excessivo da forca, falaram acerca da
existéncia de torturas psicol 6gicas, mais especificamente, xingamentos em razao de solicitacfes
de melhorias na unidade, principalmente em relacéo a qualidade das refei¢coes e ao atendimento
de satde.

Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista. No dia da inspecéo, em uma das celas havia 16
pessoas e na outra, nove pessoas. As celas tém apenas uma instalacdo sanitéria. Foi relatada a
presenca frequente de escor pides e baratas nas celas devido a precariedade da estrutura. As
celas possuem uma porta de ferro chapada e tém uma pequena ventana situada na lateral, a
unica fonte de luz natural e aeracéo no espaco; (...) elas informaram que chegaram a
permanecer 60 dias semtomar banho de sol nesta ala, em condic¢des insalubres, bebendo dgua
guente da torneira e com banheir os frequentemente entupidos e sem manutencdo. Da mesma
forma, disseram que recebem apenas mensal mente dois rolos de papel higiénico para dez
pessoas e um sabonete; (...)O banheiro inspecionado apresenta uma estrutura degradada, com
mofo, pia quebrada, vaso solto e reformas inacabadas. Neste, tem chuveiro e um vaso sanitério
sem tampa e assento. As pessoas privadas de liberdade tomam banho frio; (...) N&o ha entrega
do lanche noturno, de modo que o intervalo entre a Ultima e a primeira refeicdo € de cerca de
16 a 18 horas, 0 que impde um periodo muito longo de jejum as pessoas privadas de liberdade.
Tanto no castigo quanto na ala, foi relatada a falta de caneca, de modo que as pessoas tém que
tomar agua na mao; (...) elas disseram gue quando o absorvente acaba, elas nem sempre
recebem mais; (...) elas relataram que passam por revista vexatéria parair e voltar da escola,
poistem que “ pagar peladdo” a cada vez, o que significa que precisam se despir e agachar na
frente das demais pessoas privadas.

Penitenciaria de Dracena— ASP Adriano Aparecido de Pieri. A cela ndo possui janela, de
modo que tem pouca iluminacdo natural e ventilacdo cruzada.(...) As celas estavam, em geral,
superlotadas, com até 19 pessoas, sendo que, em Vérias celas, constatamos pessoas dor mindo
no chao, aumentando o sufocamento do ambiente.(...) a abertura maior foi tampada com
acrilico, impossibilitando a ventilacéo, restando apenas as duas pequenas frestas superiores.
Dessa forma, ndo ha qualquer forma efetiva de ventilacéo natural, ou mesmo artificial nessas
celas; (...) foi relatado tanto pelas pessoas que estavam na ala disciplinar, quanto por aquelas
na ala de transito que esse patio nao € utilizado, pois nunca sao efetivamente retirados para
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banho de sol; (...) constatou-se que as pessoas privadas de liberdade na unidade sdo submetidas
a uma situacao de absoluta miserabilidade; (...) . Nao é fornecido papel higiénico, que so é
entregue nos dias de visita. Nao ha reposicéo das escovas de dente, de modo que algumas néo
estavam mais em condicdes de uso; (...) . A realidade que se encontra em Sdo Paulo € de
transferéncia do custo de manutencao da pessoa presa para o/a custodiado/a e sua familia; ha
indicios de que as condic¢des de trabalho na cozinha sdo ilicitas e até mesmo de que possam
configurar o tipo penal de reducdo a condicdo andloga a de escravo, inscrito no Art. 149 do
Caodigo Penal. Isso porqgue, conforme relatos generalizados e consistentes, o trabalho na
cozinha configura-se enquanto trabalho com jornada exaustiva, desprovido de remuneracéo em
acordo com a legislacdo e mantida com base na situacéo juridica de cumprimento de uma pena
privativa de liberdade; (...) foram unanimes os relatos de praticas reiteradas de agressio fisica
e psicoldgica na unidade; (...) durante a realizacdo da contagem pela manha, quando sdo
obrigados a sair da cela, atravessar o patio e “ pagar peladao” na chamada “ gaiola” , que € um
local gradeado na entrada do pavilhdo, onde ficam os agentes do plant&o. “

Ainda foram inspecionados o Centro de Detencdo Provisoria Feminino de Franco da Rocha, Penitenciaria

“Adriano Marrey” de Guarulhos, além de Inspecfes em instituicdes de salide mental, em todos el es repetem-
serelatos que justificam aimediata implantacéo do Comité (CEPCT) e Mecanismo Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura (MEPCT). Dessa inspecao, foram feitas as seguintes recomendacfes para que (pag. 230):

Ao Governo do Estado de Sdo Paulo 1. Que implemente o Sstema Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura, com Comité com condic¢des de funcionamento e Mecanismo Estadual de
Prevencéo e Combate a Tortura, com garantia de ao menos oito peritos e de remuneracao
adequada para os mesmos, além de vedacao de presenca de pessoas ligadas a 6rgaos da
seguranca publica ou a outros que possam representar conflito de interesses para sua atuacao
autdbnoma; 2. Que estabeleca um grupo de trabalho interinstitucional, que monitore as
recomendacdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informe ao mesmo sobre as medidas
adotadas dentro de seis meses;

Diante de toda a prova produzida, afirmativa de que as unidades prisionais no Estado de Séo Paulo, acham-
se ho contexto do estado inconstitucional de coisas reconhecido pelo STF no sistema carceréario
nacional, com relato de violacdes de toda natur eza, emer ge a preméncia de adocdo de medidas de
prevencao atortura nos moldes da Convencdo com a maior brevidade possivel.

N&o ha que se falar em discricionariedade quanto aimplantacéo do Comité (CEPCT) e Mecanismo
Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura (MEPCT). Com arrimo nos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil e protecéo constitucional e legislativa de combate atortura, entendo que a
constituicdo do Comité e Mecanismo pelo Estado de S&o Paulo nos moldes delineados nalei é ato
vinculado, perfeitamente passivel de controle pelo Poder Judiciario. De outro lado, aspectos ndo exigidos
pelalel, para suaimplementacdo, inserem-se na discricionariedade administrativa, da qual ndo cabe o
controlejudicial.

i.v. Poder Judiciério e Paliticas publicas

As requerentes postulam a condenacéo, da Unido e do Estado de Sdo Paulo, para que instalem o Sistema
Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura, composto pelo Comité e Mecanismo Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura (MEPCT), observando-se as condicdes previstas no OPCAT (artigos 18 a23) e
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Recomendacéo n.° 05/2018 do CNPCT, com a estrutura, 0S recursos orcamentérios e o nimero de cargos
necessarios ao adequado funcionamento do 6rgéo e a realizagao de visitas periddicas (no minimo, anuais) a
todos os locais de privacéo de liberdade presentes no territorio paulista.

Em sede de tutela de urgéncia, o pedido consistiu em compelir os réus, a apresentarem plano de
implementacdo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/SP), com a
estrutura, 0s recursos or¢amentarios e 0 nimero de cargos necessarios ao adegquado funcionamento do érgéo
e areadlizacdo de visitas periddicas (no minimo, anuais) atodos os locais de privacdo de liberdade existentes
no territorio paulista, precedido de consulta prévia aos 6rgaos do Sistema Naciona de Prevencdo e Combate
a Tortura e Institui cBes da sociedade civil.

Sustenta o Estado de S&o Paulo que atese do Supremo Tribunal Federal no Tema 698 € no sentido de que a
intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas € excepcional, restrita a casos de flagrante omissao do
Poder Executivo. Esse entendimento, entretanto, converge com a posi¢ao ja externada linhas acima, de
absoluta omisséo do poder publico estadual .

O pedido formulado insere-se na per spectiva das chamadas demandas estr utur antes, que ndo impedem a
sua andlise e acolhimento pelo Poder Judiciario, mas exigem uma conducdo cuidadosa e dial6gica, para
construir de forma cooperada caminhos para aimplantagdo pelo recorrido das mudancas imprescindiveis e
urgentes no plano das politicas publicas, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em diversas
oportunidades, das quais destaco a ADPF n. 347, que no item |11 da Ementa tratou das “ Caracteristicas dos
Processos Estruturais’ nos seguintes termos:

3. Os processos estruturais tém por objeto uma falha crénica no funcionamento das instituicoes
estatais, que causa ou perpetua a violagao a direitos fundamentais. A sua solugdo geralmente
envolve a necessidade de reformulacéo de politicas publicas.

4. Tais processos comportam solucao bifasica, dialégica e flexivel, envolvendo: uma primeira
etapa, de reconhecimento do estado de desconformidade constitucional e dos fins a serem
buscados; e uma segunda etapa, de detalhamento das medidas, homologagéo e monitoramento
da execucéo da decisdo.

5. A promogéo do dialogo interinstitucional e social legitima a intervencdo judicial em matéria
de politica publica, incorporando a participacdo dos demais Poderes, de especialistas e da
comunidade na construcéo da solucéo, em atencdo as distintas capacidades institucionais de
cada um.

Portanto, ante clara e profunda violagdo a direitos fundamentais cabe a atuacdo excepcional e cautelosa do
Poder Judiciério na consecucdo das politicas publicas. Extraio do voto do Eminente relator Marco Aurélio
de Melo no bojo da ADPF 347/DF que: Repita-se a intervencao judicial surge legitima presente padrao de
omissao estatal, ante a situacao de violagdo generalizada de direitos fundamentais. Verificada a paralisia
dos poderes politicos, argumentos idealizados do principio democratico fazem pouco sentido pratico.

Em voto magistral, aindana ADPF 347/DF, o Ministro Luis Roberto Barroso, apés trazer o historico e
conceitos dos processos estruturais, concluiu:

O estado da arte quanto aos processos estruturais recomenda que, em um primeiro momento, o
Judiciério decida quanto a existéncia do estado de desconformidade e, de modo geral, a
solucéo genérica para seu enfrentamento, definindo fins a serem alcancados. E, emuma
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segunda etapa, promova o dialogo entre autoridades, instituices e interessados, para que
possam construir conjuntamente a melhor solugao e detalhar sua execucéo, a luz dos multiplos
interesses e perspectivas envolvidos. Nessa Ultima etapa, o Judiciario deve, ainda, decidir
guestdes sobre as quais ndo esteja sendo possivel construir um consenso e monitorar a
implementacéo da solucédo. Havendo recalcitrancia, as cortes editam ordens especificas,
destinadas a remover obstaculos e impor o cumprimento de providéncias determinadas. Nesse
sentido: RE 684.612, red. p/ acérdao Min. Luis Roberto Barroso [32].

A adocdo de Plano de Ac¢do a ser formulado e implementado pelo executivo em demandas estruturantes,
com prazos razoaveis de implementacdo, tem sido objeto de solucéo perfectivel pelos Tribunais Superiores,
além da ADPF 347, ja mencionada, na qual o STF decidiu: determinar a elaboracao de plano nacional e
de planos estaduais e distrital para a superacao do estado de coisas inconstitucional, com indicadores que
permitam acompanhar sua implementacdo; ADPF 976, em que o STF decidiu que: formulacéo pela
PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM S TUACAO DE RUA, com a participag&o, dentre outros 6rgéos, do Comité intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Stuacéo de Rua (CIAMP-
Rua), do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do
Movimento Nacional da Populagdo em Stuacéo de Rua. Poder-se-ia citar muitos outros julgados (ADPF
709 e ADPF 635 MC-ED), para demonstrar que ndo haingeréncia do Poder Judiciario em outro Poder, mas
tomada de providéncias para cumprimento da Convencao Internacional.

A instituicéo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/SP) prescinde
de medidas deiniciativa legidativa, como bem ponderou a DPU, sendo criados em 12 (doze) Estados da
Federacdo por Decretos. Talvez a confusdo decorre do fato de que a Assembleia Legislativa do Estado de
Séo Paulo, por iniciativa propria, criou o Comité e o Mecanismo estadual, que foi vetado pelo governador,
como jadito. Ademais, ndo h& qualquer obstaculo para que Estado de Sao Paulo apresente Plano de
Acdo, com toda a estratégia para sua implementacdo. Entre tais aces, a de eventual cunho legidativo deve
compor as medidas a serem adotadas. Consigno que a Convencédo € de cumprimento obrigatério atodos os
entes federativos e de todas as esferas de poder. E um compromisso de Combate & Tortura e Penas Cruéis e
Degradantes que cabe atodas as institui¢cdes de forma cooperada, com concertacdo de propositos, estratégias
conjuntas e participacdo dos 6rgaos do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e instituicoes da
sociedade civil.

Ademais, se entender pelaindispensabilidade dalel, o Poder Executivo estadual tem autonomia de
iniciativa legislativa acerca da matéria, nos termos do § 2° artigo 24 da Constituicdo Estadual, além disso,
detém autonomia para assinatura do Pacto Federativo, como medida de pronta adesdo ao Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT). Tem sobretudo a autonomia e comando
administrativo sobre toda a estrutura governamental para articulacdo de um Plano de Acdo parainstituicao
de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/SP), como se fez em quase
todos os Estados da federacéo.

Concluo que ndo se sustenta a alegacdo de que ndo pode o Judiciério, sob penade violagdo do principio da
separacdo de poderes, substituir o Poder Executivo na formulacdo de politicas publicas. De fato, ndo cabe ao
Poder Judiciério imiscuir-se em formulagéo de politica publica, dado que poderia configurar invaséo
indevida nafuncéo exclusiva do Poder Executivo. Avancar em aspectos especificos da concretizacdo de um
direito previsto em lei, imiscuindo-se em escol has discricionérias, pode significar ofensa ao principio da
separacdo de poderes.

Entretanto, no caso presente, ndo se esta a criar 6rgéo e sua forma de funcionamento, dado que todos os
elementos estruturantes estéo previstos em convengdes internacionais internalizadas formalmente, mas se
decidindo pela obrigatoriedade de suaimplantacdo, com prazo para apresentacdo de Plano de A¢&o, cujos
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aspectos técnicos serdo definidos pelo Poder Executivo Estadual, com assessoramento técnico do Poder
Executivo Nacional, que tem a atribuicdo legal de centralidade e coordenacéo darede de Comités e
M ecanismos.

vi. Conclusdo e solucéo

Concluo com a Resolucgdo n. 123, de 07 de janeiro de 2022, do Conselho Nacional de Justica, que insta
todo o Poder Judiciario “a observancia dos tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos
em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte | nteramericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), bem como a necessidade de controle de convencionalidade das leisinternas.” Esse é o alicerce
sobre 0 qual se constréi toda a tese desenvolvida neste julgado, o Protocolo Facultativo a Convencéo contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT) néo é de

observancia facultativa, mas sim cogente, porguanto cuida de mecanismo para superacdo datortura e penas
cruéis, que esfacelam almas e corpos todos os dias no sistema prisional brasileiro, constituindo violagdo a
dignidade da pessoa humana — artigo 1°, |11, da Constituicdo Federal-, além de clarainconstitucionalidade, a
teor dos incisos do artigo 5° que prescrevem: ninguém serd submetido a tortura ou tratamento desumano ou
degradante (inciso I11), proibicéo de penas cruéis e degradantes (inciso XLVII) e previsdo ao preso de
respeito a suaintegridade fisica e moral.

Assinalo, por fim que a Uni&o Federal apresentou manifestacdo convergente ao pedido, além disso ndo tem
atribuicéo operacional para desenvolver o Plano de Acéo do Estado de Sdo Paulo, que tem autonomia
administrativa, devendo ser excluida dessa obrigacéo. Entretanto, deve auxiliar em nivel de cooperacdo com
o Estado de S&o Paulo para alinhamento com o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(SNPCT). De sorte que sua participacdo fica restringida a cooperacdo ao ente federativo.

A despeito do acolhimento parcial do pedido, em respeito a decisdo da Presidéncia do Eminente
Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Dr. Carlos Muta, reafirmada pela maioria do
e. Orgao Especial, deixo de conceder nova tutela antecipada, cujo pedido poder & ser renovado
oportunamente, na execucdo ou em sederecursal.

iii.vi. Dispositivo

Diante do exposto, Julgo Par cialmente Procedente a presente acdo civil publica, pelo que extingo o
processo com julgamento de mérito, ateor do artigo do CPC, para:

CONDENAR o Estado de Sao Paulo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a apresentar plano de
implementacéo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT/SP),
com a estrutura, 0S recursos orcamentarios e o numero de cargos necessarios ao adequado funcionamento do
0rgdo e a realizacdo de visitas periddicas (no minimo, anuais) a todos os locais de privagdo de liberdade
existentes no territério paulista, precedido de consulta prévia aos 0rgaos do Sistema Nacional de Prevencéo
e Combate a Tortura e instituicdes da sociedade civil, cujo prazo deverd ser contado do transito em

julgado;
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CONDENAR a Uni&o Federal a cooperar e acompanhar o Estado de Sdo Paulo no cumprimento da
medida de implementacdo de Comité e Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT/SP), devendo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds reunido com os responsaveis do ente
federativo, apresentar relatdrio nos autos acerca do andamento dos trabalhos de implementacéo, devendo
ocorrer reunides mensais, com informacdo, iguamente, nos autos, cujo prazo deverd ser contado do
transito em julgado desta sentenca.

Determinar que o Estado de S&o Paulo apresente, no prazo de 10 (dez) dias um cronograma com as
etapas de cumprimento desta decisdo, especialmente informando as datas, horario e local das reunides
com os 0rgdos da Uni&o e com os autores da presente acdo, cujo prazo deveréd ser contado do trénsito em
julgado desta sentenca;

A implementacdo do Plano de Acéo sera acompanhada na fase de execucéo.

Oficie-se, apds o transito em julgado, ao Conselho Nacional de Justica, comunicando a auséncia de
formacao de Comité Estadual de Combate a Tortura, prevista no Plano de Acdo do Pena Justica, a (a)
Unidade de Monitoramento e Fiscalizacéo das decisdes do Sistema I nteramericano de Direitos
Humanos (UM F/CNJ), nos termos da Resolucdo CNJ n.° 364, de 12/01/2021, especialmente osincisos 1V
e VIl do artigo 29, (b) ao Departamento de M onitoramento e Fiscaliza¢8o do Sistema Carceréario edo
Sistema de Execucao de M edidas Socioeducativas, que cuida daimplementacéo da Resolucéo n.° 414, de
02/09/2021; e ao Observatorio de Direitos Humanos do Poder Judiciario

Intimem-se as partes.
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