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EXMO. SR. DESEMBARGADOR RELATOR DA PROPOSTA DE CANCELAMENTO/REVISAO DE

ENUNCIADO DE SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE 0032357-
91.2024.8.19.0000

O INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - MARCIO THOMAZ BASTOS (IDDD),

organizacdo da sociedade civil brasileira de interesse publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
03.983.611-0001-95, sediado na Av. Liberdade, 65, 112 andar, conjunto 1101, S3o Paulo/SP,
neste ato representado pelos Presidentes de seus Conselho Deliberativo e Diretoria (docs. 1
e 2), por associados integrantes do grupo de litigdncia estratégica, pelo consultor de
litigdncia estratégica e por sua assistente (doc. 3), todos advogados inscritos na OAB/SP e DF,
com fundamento nos artigos 138 e 927, § 22, ambos do Cddigo de Processo Civil, bem como
no artigo 231 do Regimento Interno desse E. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, vem

requerer sua admissao no feito em epigrafe na qualidade de amicus curize, pelas razdes que

passa a expor.

Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Avenida Liberdade, 65 - ¢j. 1101 - Cep 01503-000 - Centro - Séo Paulo
Fone/Fax: (11) 3107-1399/ (11) 98727-1948
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1. LEGITIMIDADE E INTERESSE DO IDDD PARA ATUAR COMO AMICUS CURIE

O IDDD é organizacdao nao governamental cujo objetivo institucional é a “defesa do
direito de defesa, em sua dimensdo mais ampla” (art. 32 de seu Estatuto, doc. 1). Para con-
secuc¢ao da citada finalidade social, por meio também de sua atuacdo em litigancia estraté-
gica, o Instituto busca “difundir e fortalecer, por todos os meios ao seu alcance, a nogao de
gue a defesa constitui um direito do cidadao, contribuindo para a conscientizacdao da popu-
lacdo quanto ao significado pratico das garantias penais e processuais esculpidas no art. 52
da Constituicao Federal, tais como presunc¢ao de inocéncia, o contraditorio e o devido pro-
cesso legal” (letra a, do referido art. 32), “(...) atuando como amicus curiee, em qualquer grau
de jurisdicado (...), com a finalidade de dar efetividade ao direito de defesa, aos direitos hu-
manos correlatos e a democracia (...)” (letra f, art. 32 do Estatuto). Possui aproximadamente

476 associados, espalhados por 13 estados brasileiros, inclusive no Estado do Rio de Janeiro.

O presente feito foi instaurado para revisar o conteudo da Sumula 70 da jurispru-
déncia dominante desse E. Tribunal de Justica, assim redigida: “O fato de restringir-se a prova

oral a depoimento de autoridades policiais e seus agentes ndao desautoriza a condenagado”.

Dentre as diferentes frentes de atuacao, o IDDD desenvolve, desde 2018, o projeto

“Prova Sob Suspeita”?

, voltado a combater a utilizacao indiscriminada de indicios coletados
sem respeito as regras constitucionais e legais, e até mesmo epistemoldgicas, e que, usual-
mente, tornam-se o principal ou mesmo Unico fundamento de condenagdes criminais. A
aceitacao de indicios frageis para sustentar condenacgdes serve, hoje, para agravar o quadro
de encarceramento em massa, mas também enfraquece, de forma visivel, a seguranca juri-
dica indispensavel a atuacgao legitima do ius puniendi. Por meio de litigio estratégico em Cor-
tes nacionais e internacionais, a iniciativa busca provocar alteracdes na jurisprudéncia que

confere validade inconteste a testemunho prestado por policiais e ao reconhecimento pes-

' Cf. https://iddd.org.br/projetos/prova-sob-suspeita/ e http://www.provasobsuspeita.org.br/
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soal de suspeitos sem a observancia da lei, além de chancelar prisdes decorrentes de abor-

dagens discriminatdrias.?

O referido projeto demonstra que a atuagao policial, principalmente nas abordagens
policiais realizadas no Brasil, € marcada por ampla (e quase total) arbitrariedade do agente
de seguranca e sdao profundamente racializadas. Consequéncia direta dessa disso é refletida

de forma clara no perfil da populagao carceraria brasileira.

Assim, é imprescindivel que o valor atribuido ao depoimento de policiais e sua acei-
tacdo como prova no processo penal, ao contrario do que se extrai da Siumula 70, sejam
submetidos a anadlise criteriosa por parte do Poder Judicidrio, garantindo-se que essas provas

nao sejam aceitas de maneira automatica.

O art. 138 do CPC estabelece: “o juiz ou o relator, considerando a relevancia da ma-
téria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia,
poderd, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pre-
tenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao de pessoa natural ou juridica, érgao
ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias
de sua intimacdo”. Mais especificamente, o art. 950, § 32, do CPC, admite a figura do amigo
da corte: “considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, o
relator poderd admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdao de outros érgaos ou enti-

dades”.

A possibilidade juridica de atuacdo de amicus curize, no ambito dessa E. Corte, en-
contra respaldo no art. 231 do Regimento Interno desse E. Tribunal, o qual prevé que, distri-
buido o procedimento, cabera ao relator avaliar a necessidade de realizacdo de audiéncias
publicas ou da participacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a

rediscussdao do enunciado.

2Tema discutido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em processo no qual o IDDD foi admitido como
amicus curiee e no qual o Estado da Argentina foi condenado em virtude de abordagens policiais ilegais (Proc.
12.315).
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Importante ressaltar que o Requerente é uma entidade especializada, com repre-
sentatividade adequada, dotado de plena capacidade e legitimidade para atuar como amicus
curize perante essa C. Corte. Ressalte-se, a propdsito, que tal legitimidade ja foi reconhecida
diversas vezes, pelo E. Supremo Tribunal Federal, em diversas a¢des de controle de constitu-
cionalidade, como nos autos da ADPF 347, que tratou do estado inconstitucional de coisas
do sistema prisional no Brasil; no RE 635.659 (incriminagao do porte de drogas para uso pes-
soal); HC 143.641 (mulheres encarceradas que ostentem a condicdo de gestantes, puérperas
ou de maes com criangas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade); na ADPF 973,
gue trata do estado inconstitucional de coisas da populacdao negra do Brasil; e, no HC
208.240, que tratou do perfilamento racial nas abordagens policiais, no qual, vale destacar,
o Ministro EDSON FACHIN salientou que o desate da questdo de fundo “detém pertinéncia com
as finalidades as quais se dedicam os postulantes, dai se projetando relevantes contribuicdes
a pluralizacao do debate. No mais, a fundamentacdo do pedido afigura-se suficiente para

demonstrar a representatividade das entidades e, assim, sustentar a admiss3o desejada”3.

Esse E. Tribunal ja admitiu o IDDD como amicus curiee nos autos do Habeas Corpus
coletivo 0061763-02.2020.8.19.0000,* que tratou do constrangimento ilegal decorrente de
ordem do Juizo das Execugdes, que impos o “retorno dos apenados em gozo de saida tem-
poraria na modalidade de visita temporaria a familia e/ou frequéncia a curso, bem como

cumprindo medida de seguranca em gozo de saidas terapéuticas as unidades de origem”.

Demonstrada a relevancia do tema versado nestes autos, sua ligacdo com os objeti-
vos do IDDD, cuja representatividade social para participar dos debates é evidente, o Petici-
ondrio apresenta-se a essa E. Corte pretendendo contribuir para o aperfeicoamento da ju-
risprudéncia desse C. Corte, apresentando dados e fundamentos que julga serem pertinen-

tes.

$DJe 11.11.2022
4 Cf. fl. 673 daqueles autos.
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2. O ENUNCIADO 70 DEVE SER CANCELADO

O art. 229 do Regimento Interno dessa C. Corte disciplina o procedimento especifico
para a edicdo, revisao e cancelamento de entendimento sumular. O principal requisito é a
consolidagao da jurisprudéncia da Corte em determinado sentido, a partir da aplicacao rei-

terada e uniforme de tese juridica.

Diante disso, um dos argumentos contrarios a revisdao ou ao cancelamento da Su-
mula 70 é a circunstancia de que os Desembargadores desse E. Tribunal concordam com a
orientacao e, inclusive, a aplicam com frequéncia. Noutras palavras, a ampla aceitacao da
Sumula pelos julgadores impediria sua superacao, ja que, pela literalidade do Regimento In-
terno, a revisao ou cancelamento de entendimento é viavel se houver modificacdo e nova

consolidacao da jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.

De fato, em consulta aos membros dessa C. Corte (fls. 81/112), a grande maioria se
posiciona contrariamente a modificacao ou cancelamento da Sumula 70. Entdo, a primeira
vista, o presente procedimento estaria amparado em entendimento minoritario, o que im-

pediria o sucesso da pretensao inicial proposta pela Defensoria Publica do Estado.

Ocorre que a norma regimental ndo pode ser interpretada sem considerar o con-
texto juridico e social no qual a Corte esta inserida. Ha, ao menos, trés fundamentos a evi-
denciar o pleno cabimento do presente procedimento, bem como a necessidade de supera-

¢ao do enunciado 70. Vejamos.
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2.1. O distanciamento do contexto fatico que originou e subsidiou o entendimento sumu-
lar: andlise empirica da aplicagao da Siumula 70 a partir de uma releitura do estudo pro-
movido pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

O art. 926, § 292, do CPC prevé que, “[a]o editar enunciados de siumula, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criacdao”. Nas

palavras de FREDIE DIDIER JR.:

“[o] objetivo é esclarecer que o correto exercicio deste dever de editar enuncia-
dos sumulares pressupoe a fidelidade do tribunal a base fatica a partir da qual a
jurisprudéncia sumulada foi construida. Cumpre preservar o carater de concre-
tude do direto judicial que se constréi. Produz-se norma geral, mas a partir de ca-
sos concretos”>.

Apesar de a regra representar um critério legal para a edicao de verbetes sumulares,
seu comando é igualmente Util para a avaliacdo da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais.
Quer dizer, se uma sumula é construida a partir da realidade fatica, sua interpretacao e apli-

cacdo ndao podem se afastar dessa base empirica, sob risco de desfigurar seu sentido.

Diferentemente da sumula vinculante, prevista no art. 103-A da Constituicdo Fede-
ral, os verbetes sumulares editados pelos Tribunais de segunda instancia caracterizam a cris-
talizacdao da jurisprudéncia, representando tendéncia interpretativa da aplicacdo de uma
norma a determinada situacao concreta, formatada a partir das decisdes prévias sobre a
guestao, os precedentes. Enquanto a sumula vinculante se assemelha a lei em sentido es-
trito, por seu carater geral e desvinculado de uma base fatica especifica, os precedentes —
ainda que resumidos por uma simula — somente subsistem em conjunto com os fatos e com

a fundamentacao juridica que lhes deu origem. Conforme ensina GEORGES ABBOUD:

“(...) asumulavinculante encerra-se da mesma forma que a legislacdo em um texto
normativo que passa a ter validade apds sua publicacao, ou seja, simula vinculante
sdo aqueles verbetes proferidos por dois tercos dos membros do STF sobre matéria

> DIDIER JR., Fredie. Sistema Brasileiro de Precedentes Judiciais Obrigatérios e os Deveres Institucionais dos Tribunais:
Uniformidade, Estabilidade, Integridade e Coeréncia da Jurisprudéncia. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 64, p. 135-147, abr./jun. 2017 (grifos nossos).
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constitucional que atenda aos requisitos do art. 103-A e seguintes da Constituicao.
Em contrapartida, os precedentes ndo sdo prescricoes literais e abstratas no for-
mato legislativo. O precedente deve ser identificado com o caso decidido, para se
concluir qual a regra juridica que foi formulada na Suprema Corte. Toda a funda-
mentagao utilizada na formulagao do precedente precisa ser levada em conta na
aplicagdo do precedente.”®

7.

Aos julgadores é imposta, entdao, uma espécie de dever de fidelidade as razoes fati-

cas e juridicas que subsidiaram a edi¢ao da sumula.

A consulta ao acérdao de aprovacao da Siumula 70 nado traz informacgdes sobre as
razdes ou o contexto fatico que levaram o TJRJ a aprovar o verbete, pois a pega praticamente
se restringe a parte dispositiva. Da referida decisao extrai-se somente que a edi¢cao do ver-
bete partiu de enunciados propostos pelo Centro de Estudos e Debates (CEDES), elaborados
no 12 Encontro de Desembargadores do TJRJ, em agosto de 2001. A Sumula 70 foi, assim,

aprovada em 2003.

Em pesquisa aos comentarios a jurisprudéncia do TJRJ?, ha o registro da seguinte

passagem sobre a Sumula 70:

“De ha muito se consolidou a jurisprudéncia das Camaras Criminais e da Secdo
Criminal no sentido de afastar cedica alegacao das partes no sentido da invalidade
da prova testemunhal constituida por depoimentos de policiais, Unica e exclusiva-
mente em razdo de sua qualidade funcional. Domina a jurisprudéncia dos 6rgaos
fracionarios criminais o entendimento no sentido de que os depoimentos presta-
dos por policiais, constituintes da prova oral, sdo avaliados segundo os critérios
comuns ndo podendo ser afastados exclusivamente pela situacdo funcional de tais
testemunhas.” (grifos nossos)

O comentario disponibilizado pelo CEDES se refere ao debate quanto a validade do
depoimento de agentes policiais, em razao da funcao por eles desempenhada: a época, dis-

cutia-se uma suposta “suspeicao” ou “parcialidade” de policiais arrolados como testemu-

6 ABBOUD, Georges. Simula Vinculante versus precedentes: notas para evitar alguns enganos. Revista de Processo. Sdo
Paulo, ano 33, n. 165, nov. 2008, p. 218-230 (grifos nossos).

7 Disponibilizados periodicamente pelo préprio CEDES: https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/71563/sumula-tjerij-
anotada.pdf.
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nhas, com fundamento na alegacao de que a func¢ao policial provocaria, a priori, certo inte-
resse dos agentes na solugdo da causa, o que os tornaria parciais, impedindo um testemunho

espontaneo e genuino.

Da jurisprudéncia desse E. Tribunal se vé que, no inicio dos anos 2000, inumeros

casos envolvendo a referida controvérsia foram julgados, por exemplo:

“ENTORPECENTE. AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE. FUNDAMENTACAO DA SEN-
TENCA. DEPOIMENTO DOS POLICIAIS. DESCLASSIFICACAO DO TIPO. Preliminares
de nulidade do processo por vicio no APF e analise do contido nas alegagdes finais
inconsistentes. Provas seguras da autoria e da materialidade. A simples condigao
de policial ndo torna suspeita a testemunha. Incabivel a desclassificacdo para tipo
do art.16, da lei especifica. Dosimetria correta da pena. Manutenc¢do da sentenca.
Leg: art.12 c/c 18, lll, ambos da lei 6368/76.”8

Tem-se, portanto, que em nenhum momento a jurisprudéncia fluminense atribuia
especial valor probatério ao testemunho de agentes de seguranca publica, tampouco esta-
belecia, a priori, que referida prova seria suficiente, ainda que solitaria, para condenar. O que
se afirmava era que os depoimentos de policiais deveriam ser tratados como qualquer outra
oitiva de testemunha, ndo se os podendo excluir unicamente pela condicao funcional dos
depoentes, como se a profissao fosse o bastante para a constatacao de parcialidade da tes-

temunha.

Compreender esse contexto é fundamental, para encontrar o exato teor do verbete
70. Como visto, por se tratar da consolidacao da jurisprudéncia dessa E. Corte, por meio do
sistema de precedentes, o referido enunciado deve ser aplicado dentro dos parametros e

segundo os fundamentos de fato e de direito existentes nos casos que o embasaram. E esses

8 Apelacdo 0034552-55.2001.8.19.0000, Relator Desembargador NESTOR Luiz BASTOS AHRENDS, 22 Camara Criminal, julgado
em 27/11/2001 (grifos nossos). No mesmo sentido: Apelagdo 0031145-41.2001.8.19.0000, Relator Desembargador
Luiz CARLOS PECANHA, 12 Camara Criminal, julgado em 13/11/2001; Apelacdo 0138081-24.2000.8.19.0001, Relator
Desembargador ALVARO JOSE FERREIRA MAYRINK DA COSTA, 32 Camara Criminal, Julgado em 6/11/2001; Apelag¢do 0020359-
63.2000.8.19.0002, Relator Desembargador CLAUDIO TAVARES DE OLIVEIRA, 72 Cadmara Criminal, julgado em 30/10/2001;.
Apelacdo 0166062-28.2000.8.19.0001, Relator Desembargador EDUARDO MAYR, 62 Camara Criminal, julgado em
30/10/2001. Apelagdo 0080732-34.1998.8.19.0001, Relator Desembargador ALBERTO CRAVEIRO DE ALMEIDA, 58 Cadmara
Criminal, julgado em 5/6/2001; Apelagdo 0036766-53.2000.8.19.0000, Relator Desembargador JOAO ANTONIO DA SILVA,
82 Camara Criminal, julgado em 23/1/2001.
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precedentes tao-somente impediam a exclusdao automatica e aprioristica do testemunho de

policiais do rol de provas possiveis.

Infelizmente, a Sumula 70 vem sendo interpretada e aplicada com sentidos muito
distantes daqueles que a originaram. Seu significado foi de tal forma alargado que, hoje, o
depoimento de policiais ndo é somente plenamente admitido no processo penal, mas tam-

bém é tido como uma prova de valor superior ao depoimento de outras testemunhas, capaz

de, solitaria, fundamentar condenacao.

Com efeito. As fls. 247/427 dos presentes autos, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro trouxe analise empirica de 300 acdrdaos prolatados por todas as Camaras
Criminais desse E. TJRJ, entre os meses de janeiro e maio de 2024. Os acérdaos foram agru-

pados e classificados pelo Parquet segundo as seguintes categorias:

i) Presuncado da veracidade das declaragdes e condenacgao subsidiada apenas nes-
ses depoimentos (e nas provas colhidas na fase inquisitorial): 13 acérdaos.

ii) Condenacdo subsidiada apenas nos depoimentos dos policiais: 100 acérdaos.
iii) Condenacdo do acusado, fundamentada nas declaracdes dos policiais, estando
em consonancia com as demais provas dos autos produzidas na instrucao criminal e
a partir da presuncao de credibilidade da prova testemunhal: 45 acérdaos.

iv) Condenacdo fundamentada apenas nos depoimentos dos policiais (e nas provas
colhidas na fase inquisitorial), conferindo credibilidade as suas declaracdes: 103
acoérdaos.

v) Condenacdo do acusado, fundamentada nas declara¢des dos policiais e em con-
sonancia com as demais provas dos autos: 26 acérdaos.

vi) Na&o aplicacdo da Sumula n. 70, com resultado de condenacgao ou absolvi¢ao do

acusado: 13 acordaos.

A partir de tais dados, o Parquet registrou, como sintese global do estudo, que “a

maioria dos argumentos trazidos pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ndo se
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0.

revelaram coerentes com a realidade concreta da jurisprudéncia do TJRJ”. Foram, ainda, de-

senhadas conclusdes especificas:

i) A Sumulan. 70 ndo seria aplicada de forma “mecéanica”, uma vez que “em todos
0s casos examinados as declaracdes dos policiais ou foram objeto de cotejo com as
demais provas dos autos ou contrastadas com os elementos da coesao, firmeza e
seguranca, incluindo os elementos colhidos na fase inquisitorial”.

ii) O testemunho de policiais nao seria considerado presumidamente verdadeiro e,
nos casos em que tal argumento foi sustentado, os fundamentos para tanto deriva-
riam exclusivamente do direito administrativo.

iii) O testemunho dos policiais ndo seria considerado superior, em termos de valor
probatdrio, aos demais depoimentos prestados em Juizo.

iv) A afirmacdo feita pela Defensoria Publica, no sentido de que mais de 50% das
condenacdes por trafico de drogas no Estado do Rio de Janeiro estariam baseadas
exclusivamente nas declara¢des dos policiais e agentes de seguranca seria falsa.

v) “Ainda que a prova oral fosse resumida aos depoimentos dos policiais, em todos
os casos foi realizado um exame atento sobre a coeréncia, firmeza e seguranga des-

ses depoimentos”.

Acontece que as conclusdes apresentadas pelo Parquet nao derivam dos dados co-
letados. Em verdade, com o devido respeito, a analise da argumentacao dos acdrdaos induz
conclusdes opostas as defendidas pelo Orgdo Ministerial, tanto do ponto de vista quantita-

tivo, quanto qualitativo.

Em primeiro lugar, tomando a classificagdao elaborada pelo MPRJ como metodologi-
camente correta, os dois maiores grupos de acdrdaos seriam o Il (“condenacdo subsidiada
apenas nos depoimentos dos policiais”), com 100 acérdaos, e o IV (“condenagao fundamen-
tada apenas nos depoimentos dos policiais e nas provas colhidas na fase inquisitorial, confe-
rindo credibilidade as suas declaracdes), com 103 acdrdaos. Juntos do grupo | (“presuncao

da veracidade das declaragdes e condenacgao subsidiada apenas nesses depoimentos e nas
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provas colhidas na fase inquisitorial”), com 13 acérdaos, esses trés pools de amostras perfa-

zem 72% da amostra total.
As diferencas principais entre os trés grupos sao as seguintes:

e No grupo |, a condenacado seria lastreada exclusivamente no depoimento pres-
tado por policiais em Juizo e, ademais, o acordao registraria o fundamento da pre-
sunc¢ao de veracidade da prova;

e No grupo ll, a condenacao seria lastreada exclusivamente no depoimento pres-
tado por policiais em Juizo, mas sem recurso ao argumento de presunc¢ao de veraci-
dade ou credibilidade da prova;

e No grupo |V, a condenacao seria lastreada exclusivamente no depoimento pres-
tado por policiais em Juizo, mas, além disso, o acérdao registraria o fundamento da

presuncao de credibilidade.

Essa diferenciacdo é extraida da explicacdo apresentada pelo Orgdo Ministerial, bem
como da consulta aos acdrdaos citados. Segundo o MPRJ, o grupo | redne aqueles acérdaos
avaliados segundo os critérios de pesquisa “A” (“aplicacao da Siumula n. 70, diante do reco-
nhecimento da presuncado da veracidade dos depoimentos dos policiais e autoridades publi-
cas”) e “B” (“aplicagcdo da Sumula n. 70 para justificar a condenag¢do do acusado com funda-
mento exclusivo na declaracdao de policiais e autoridade publicas”). Por sua vez, o grupo Il
corresponde somente ao critério de pesquisa “B”. Finalmente, o grupo IV representa a jun-
¢do do critério de pesquisa “B” com o “D” (“aplicacdo da Sumula n. 70, para justificar a con-
denacdo do acusado com fundamento na presuncado de credibilidade das declaracdes dos
policiais e autoridades publicas, em detrimento da versdao do acusado ou de outras testemu-
nhas”). Mas, como visto, os trés grupos amostrais reinem acérdaos nos quais as condena-

¢coes foram viabilizadas, do ponto de vista probatério, somente a partir do depoimento de

policiais.
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Portanto, dos dados apresentados pelo Parquet, nota-se que 72% dos julgados ad-
vém de casos nos quais a condenacao foi lastreada em uma Unica prova produzida judicial-

mente, qual seja, o testemunho de agentes de seguranca publica.

A partir do estudo exatamente como foi registrado, com os critérios de pesquisa da
maneira desenvolvida pelo Orgdo Ministerial, percebe-se que n3o se sustenta a oposicdo ao
argumento defendido pela Defensoria Publica de que “mais de 50% das condenagdes por
trafico de drogas no Estado do Rio de Janeiro sdao baseadas exclusivamente nas declara¢des
dos policiais e agentes de seguranca”. Isso porque também os dados colhidos pelo MPRJ
permitem concluir que mais da metade das condenacgdes por trafico de drogas foram, de

fato, embasadas no testemunho policial.

Uma equipe multidisciplinar composta por juristas e estatisticos vinculados a DPERJ
produziu estudo em que foram analisados 3.745 casos individuais, relacionados a 2.591 pro-
cessos de trafico de drogas, distribuidos entre 12.6.2014 e 30.6.2015 as varas criminais da

capital e da regido metropolitana do Rio de Janeiro®. Os dados coletados s3o elucidativos:

i) 50,39% dos réus estavam sozinhos na data do fato criminoso;

ii) 77,36% dos réus ou ndo ostentavam nenhum antecedente criminal ou possuiam
bons antecedentes; ja 73,85% dos réus sao primarios ou tecnicamente primarios;
iii) 82,13% das abordagens por agentes de seguranca decorreram de flagrantes em
operacoes regulares da policia, em razao de denuncias andnimas ou decorrentes de
apreensao em unidades prisionais;

iv) Para 60,43% dos réus, as sentencas foram integralmente condenatdrias nos ter-
mos da denuncia, para 19,54%, foram parcialmente condenatérias e, para 20,03%,

foram absolutérias;

9 HABER, Carolina Dzimidas (Org). Relatdrio final pesquisa sobre as sentencas judiciais por trafico de drogas na cidade e
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica da
Defensoria Publica, 2018.
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v) Em 62,33% dos casos, o agente de seguranca foi a Unica testemunha ouvida no
processo e, em 53,79% dos casos, o depoimento do agente de seguranca foi a prin-
cipal prova valorada pelo juiz;

vi) Na maior parte desses casos, a fundamentacdo utilizada pelo juiz para dar cre-

dibilidade ao depoimento policial foi a Simula n. 70 do TJRJ.

Em sintese, o perfil estatistico da pessoa condenada por trafico de drogas na cidade

do Rio de Janeiro é o seguinte:

“IN]Jo periodo analisado a maior parte dos processos se refere a réus homens
(91%), sem antecedentes criminais (77,36%) e sem condenagdes em juizo
(73,85%), que foram abordados sozinhos (50,39%) em flagrantes decorrentes da
operagao regular da policia (57%), em lugar dito conhecido pela venda de drogas
(42,41%), portando consigo uma espécie de droga (48,04%), majoritariamente até
10g cocaina (47,25%) ou até 100g de maconha (49,52%). Esses réus tém a maior
probabilidade de serem processados pelo artigo 33 ou pelos artigos 33 e 35 em
concurso (83%), de terem o agente de seguranca que como a Unica testemunha
no processo (62,33%), e de serem condenados integral ou parcialmente (80%) ao
cumprimento de uma pena de 71,09 meses ou de 27,4 meses — a depender da
aplicagcdo ou ndo do beneficio previsto no paragrafo 42 do artigo 33, aplicado a
42,35% dos casos — em regime fechado (58,6%).”1°

Referida pesquisa encontra eco em dados recentes do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (IPEA). Segundo estudo publicado no final de 2023, os processos penais por
traficos de drogas no Brasil ostentam o que foi chamado de “formato cilindrico”, isto é, uma
continua reproducao dos atos praticados e das provas produzidas na fase anterior, o que
sinaliza “a auséncia de filtros de uma etapa a outra”*?. A constatacdo é preocupante, “con-

siderando [que] a maioria absoluta dos IPs [inquéritos policiais] decorre sem grandes esfor-

10 HABER, Carolina Dzimidas (Org). Relatdrio final pesquisa sobre as sentencas judiciais por trafico de drogas na cidade
e regido metropolitana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica da
Defensoria Publica, 2018, p. 67 (grifos nossos).

11 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Perfil do processado e producdo de provas nas acdes criminais
por trafico de drogas: relatério analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum. Brasilia, DF: Ipea, 2023.
107 p. DOI: <http://dx.doi.org/10.38116/ri221151>.

12 1bidem, p. 98.
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¢os de investigagdo — iniciando-se com a prisdo em flagrante de pessoas abordadas nas ruas

ou em residéncias por policiais militares”*3.

A pesquisa constatou, ainda, que 87,4% dos processos criminais por trafico de dro-
gas no Brasil se iniciam com prisdes em flagrante delito, sendo que apenas 11,9% delas de-
correm de investigacao prévia. Quanto aos flagrantes, 50,6% ocorreram em via publica, praca
ou parque, a partir do patrulhamento ostensivo genérico (32,5%) ou de denuncias andnimas
(30,9%), quase sempre desacompanhadas de registro formal'*. Ademais, policiais militares

s3o responsaveis por 76,8% dos flagrantes®.

Analisando tais dados, os pesquisadores do IPEA perceberam que a narrativa apre-

sentada pelos policiais militares é determinante para o desfecho do processo:

“A narrativa processual inicial, dirigida essencialmente pela PM, determina o tom
do processamento quanto a prova, quase sempre encontrando o desfecho na re-
solucdo de mérito da causa. Em outras palavras, isso quer dizer que o policial mi-
litar, ao proceder a prisao em flagrante no crime de drogas, ao contrario do que
tende a ocorrer em crimes de maior complexidade (nos quais os filtros sdo mais
atuantes na formac3o de funis), esta, também, determinando seu julgamento”'®

A partir do contexto fatico e processual encontrado pela DPERJ e pelo IPEA — as pes-
soas condenadas nao ostentam maus antecedentes e foram abordadas sozinhas, por polici-
ais, com uma quantidade de droga capaz de ser transportada no bolso de uma cal¢a — ndo é

dificil perceber o risco potencial da chancela a flagrantes forjados.

Marcelo Semer, na obra “Sentenciando o Trafico: o papel dos juizes no grande en-

carceramento”, menciona a questao dos flagrantes forjados quando trata dos chamados kit-

13 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Perfil do processado e producdo de provas nas acdes criminais
por trafico de drogas: relatdrio analitico nacional dos tribunais estaduais de justica comum. Brasilia, DF: Ipea, 2023, p.
98.

13 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem, p. 99 (grifos nossos).
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flagrante ¥/, um mecanismo utilizado, descoberto em algumas ocasides, para encobrir homi-
cidios cometidos por policiais e que também tem sido utilizado para fabricar ou reforcar pri-

sOes relacionadas a drogas, conforme alguns casos noticiados por veiculos de comunicagao.

E certo que ndo podemos presumir que os agentes de seguranca publica ajam fora
das balizas legais, mas ndao é menos correto dizer que nao ha nenhuma razdo para tomar-
Ihes o depoimento como se fossem revelagao indiscutivel da Verdade. Exatamente por isso
construiu-se toda uma doutrina sobre standard probatério necessario para amparar a con-

denacdo valida.

No cendrio descrito pela DPERJ e pelo IPEA, o acusado nao ostenta meios factiveis
para se contrapor a versao apresentada pelos policiais. Basta que os agentes afirmem que
certa quantidade de droga foi encontrada com alguém, a partir da implantacdao do entorpe-
cente nas roupas ou nos objetos pessoais do acusado, para que seja considerado suficiente
para a condenacao. Ainda que situagdes tais sejam incomuns ou configurem minoria estatis-
tica, diante do risco concreto de que ocorram, é imperiosa a criacao de meios juridicos aptos

a evita-la.
Diante de todo o exposto até, sumaria-se que:

i) segundo o proprio MPRJ, 72% dos acérdaos prolatados pelas Camaras Criminais
do TJRJ, entre janeiro e maio de 2024, representam casos nos quais a condenag¢ao
foi lastreada exclusivamente em testemunho de agentes de seguranca publica;

ii) os dados coletados e juntados aos presente autos contrariam frontalmente as
conclusdes do MPRJ;

iii) pesquisas quantitativas e qualitativas produzidas pela DPERJ, em 2018, e pelo
IPEA, em 2023, revelam que a esmagadora maioria das pessoas condenadas por tra-

fico de drogas, no Brasil e, particularmente, no Rio de Janeiro, foram flagradas sozi-

7 Semer, Marcelo Sentenciando o tréfico : o papel dos juizes no grande encarceramento [livro eletrdnico]. — 1.ed. —
Sdo Paulo : Tirant lo Blanch, 2019, p. 195-200.
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nhas, em locais publicos, por policiais militares, com quantidade droga apta a ser
transportada sem nenhum esforgo fisico, a partir do patrulhamento ostensivo ou de
denuncias andnimas sem registro formal;

iv) O cenario descrito acima revela risco concreto de chancela judicial a fatos que
envolvam flagrantes forjados, contra os quais os incriminados ndao ostentam meios

efetivos de defesa.

Ao delinear os critérios de pesquisa, o Orgdo Ministerial fez uso de duas expressdes
distintas, quais sejam, “presuncao de veracidade” e “presuncao de credibilidade”, indicando

uma diferenca entre ambas. Apesar de nao explicar, a separacao dos conceitos é pertinente.

O depoimento de qualquer testemunha, seja ela quem for, gozara de credibilidade
desde que sejam preenchidos os seguintes requisitos: i) ndo existir nenhum motivo concreto
para que a testemunha seja considerada parcial; ii) existir coeréncia interna no testemunho;
iii) haver coeréncia externa com as demais provas e, por fim, iv) estar a testemunha compro-
missada. Ou seja, ndao havendo nenhum indicio capaz de desabonar a testemunha ou lancar
duvidas sobre seu depoimento, a prova gozara de credibilidade, isto é, aptidao de gerar efei-
tos juridicos. Ocorre que, como dito, a credibilidade pode ser uma qualidade atribuivel ao

depoimento de qualquer pessoa, nao sendo algo especialmente reservado as testemunhas

gue exercem fungdes publicas.

Por outro lado, a presuncao de veracidade da prova testemunhal é atributo que vem
sendo conferido pela jurisprudéncia nacional especial e exclusivamente ao depoimento pres-
tado por agentes de seguranca publica. E esse atributo, ainda que tenha sua razao de ser no
ambito do direito administrativo, desvirtua completamente a légica do processo penal,

frente a inversdo indevida do 6nus probatdrio.

Ainda que ndo se trate de uma presungao absoluta, tratar como aprioristicamente
verdadeiro o depoimento de uma testemunha de acusa¢ao provoca duas consequéncias in-

desejadas: i) afronta a presungao de inocéncia, ja que as testemunhas a quem sdo conferi-
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das essas qualidades especiais sao, em regra, arroladas pela Acusacao e suas palavras sao
usadas, como visto, para condenar; ii) a hierarquizagao probatdria, ja que determinado ele-
mento passa a ostentar maior aptidao de revelar “a verdade” do que outros, tornando-se,

assim, potencialmente mais “influente”; e, iii) a inversao ilegal/inconstitucional de dnus

probatorio, quando a testemunha apresenta fatos incriminatoérios, dado que o réu passa a
ter o 6nus de provar que essa versao é falsa, caso contrario, a narrativa acusatéria prevale-

cera por ser considerada automaticamente verdadeira.

Tendo em vista que, em todos os casos selecionados pelo Orgdo Ministerial, o agente
de seguranca publica dep6s pela acusacao, é evidente a inversdao do 6nus probatério, uma
vez que a versao incriminatdria prevalecera, ja que considerada veridica até prova em con-
trario, com valor outorgado claramente superior as demais: a parte que conseguir produzi-
la saira a frente no processo, em clara violagao ao contraditdrio e a paridade de armas.
Conferir, entao, presuncao de veracidade ao depoimento de policiais e agentes de seguranca

publica é definitivamente diferente de entender tal prova enquanto crivel ou acreditavel.

Do ponto de vista empirico, o Parquet defende veementemente que o TJRJ ndo
adota tal compreensao e trata o testemunho de policiais com igualdade ao depoimento de

gualquer outra testemunha ndo integrante da Forca de Seguranca.

O minimo de vivéncia do que acontece nas varas criminais é o que basta para se
notar que a premissa é equivocada e isso quem indica é o préprio Parquet: em quatro dos
cinco grupos de acérdaos condenatdrios, ha amostras de argumentos em favor da presuncao

de veracidade do depoimento de policiais e agentes de seguranca publica.

No grupo |, o Ministério Publico admitiu que os acérdaos confirmavam condenacdes

lastreadas i) exclusivamente no depoimento de policiais e ii) na presuncao de veracidade de

tal prova. Porém, em malabarismo argumentativo, atribuiu a razao disso a regras do direito

administrativo, ndo a Sumula 70.
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Os 13 acérdaos do grupo | contém exatamente o mesmo trecho a respeito da pre-

suncdo de veracidade do testemunho de policiais e da aplicagao da Sumula n. 70:

Grupo |

Presuncao da veracidade das declaragdes e condenagdo subsidiada
Descri¢ao apenas nesses depoimentos (e nas provas colhidas na fase inquisito-

rial).

“A”: Aplicacdo da Sumula n. 70, diante do reconhecimento da presun-
¢do da

veracidade dos depoimentos dos policiais e autoridades publicas.
Critérios de pes-

quisa
“B”: aplica¢do da Sumula n. 70 para justificar a condenacgao do acusado

com fundamento exclusivo na declaracdo de policiais e autoridade pu-

blicas.

Quantidade de acoér-
13
daos na amostra

Como sabido, os agentes da lei ndo se encontram legalmente impedi-
dos de depor sobre atos de oficio nos processos de cuja fase investiga-
téria tenham participado no exercicio de suas fungdes. Assim, tais de-
poimentos revestem se de inquestiondvel eficacia probatdria, sobre-
tudo quando prestados em juizo, sob a garantia do contraditério e da

Exemplos ampla defesa.

E que tais testemunhas n3o podem ter sua credibilidade desconside-
rada simplesmente por causa da sua qualidade funcional. Em verdade,
por serem agentes publicos, suas declara¢gbées gozam de presungao de

veracidade e legalidade, ainda quando constitua a unica prova dos

autos, merecendo destaque que a Defesa ndo trouxe qualquer ele-
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mento idoneo capaz de abald-los. No mesmo sentido vem se manifes-

tando os Tribunais Superiores [...].

Outro nao é o entendimento consolidado nas Sumulas da Jurispru-
déncia dominante deste Egrégio Tribunal de Justi¢a, no enunciado n2.

7018,

E perceptivel que a Simula 70 foi conferido o0 mesmo sentido do paragrafo anterior,
0 que é inconteste a partir do uso da expressao “outro ndo é entendimento [...]". Isto é, em
todos os acdrdaos do grupo |, o referido entendimento sumular foi interpretado como auto-

rizacdo para presumir verdadeira a palavra do policial.

Importa destacar que a fé-publica deve ter aplicacao restrita ao direito administra-
tivo, sob pena de violagcao da garantia constitucional da presuncao de inocéncia, como as-

sentou o E. Superior Tribunal de Justiga:

“Com a economia de palavras peculiar a nossa legislacao, o art. 156 do CPP enuncia
gue ‘a prova da alegacdo incumbira a quem a fizer’, assim instituindo a regra geral
de distribuicdo dos 6nus da prova. A questao obviamente nao é tao simples, de
modo que a solucdo de controvérsias praticas sobre a atribuicdo de encargos pro-
batérios reclama a incidéncia do principio constitucional da presung¢ao de nao cul-
pabilidade, insculpido no art. 59, LVII, da CR/1988.

“Nao presumir o réu como culpado significa, dentre muitas coisas, que ndo se pode
atribuir a narrativa apresentada pelo Estado nenhuma nota de superioridade epis-
témica sobre o estado de inocéncia do acusado. Vigora aqui, contrariamente, um
mandamento constitucional e legal de desconfianca: a denulncia ndo serd presu-
mida falsa, claro — o que seria inclusive um contrassenso com seu recebimento —,
mas deve ser lida com ceticismo pelo julgador.

“Dito de outro modo, a presung¢ao de veracidade que recai sobre os atos admi-
nistrativos de modo geral ndo tem incidéncia aos atos praticados no inquérito ou
investigacdo policial ou ministerial, por sua completa incompatibilidade com a
presungdo de n3o culpabilidade.”?.

18 Apelagdo n. 013744234.2022.8.19.0001, Relator Desembargador Luiz Zveiter, Primeira Cimara Criminal, julgado em
9/4/2024 (grifos nossos).
19 AREsp 1.936.393/RJ, Relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 25/10/2022 (grifos nossos).
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Ja com relagdo aos acdrdaos que integram o grupo I, o MPRJ afirmou que, em ne-

”n u

nhum deles, foi constatado o uso das expressdes “presuncao de credibilidade”, “presuncao
de veracidade”, “presuncdo de legalidade” ou “fé publica”. De fato, tais expressdes estao
ausentes deste pool de amostras. No entanto, em alguns acérdaos, ha o uso das expressoes
“presuncao relativa de legitimidade”, “presuncao relativa de legalidade”, “presuncao de
idoneidade” e “presuncao iuris tantum de legalidade”, utilizadas como sin6bnimos de “pre-

suncao de veracidade”. Confira-se:

Grupo Il

Descrigao Condenacao subsidiada apenas nos depoimentos dos policiais.

“B”: aplicacdo da Sumula n. 70 para justificar a condenacdo do acusado
Critério de pesquisa | com fundamento exclusivo na declaracdo de policiais e autoridade pu-
blicas.

Quantidade de acor-

- 100
daos na amostra

Da mesma forma, ndo comporta acolhimento, a preliminar de ilicitude
da revista pessoal e da confissdo informal. Por isso que, os depoimen-
tos dos Policiais Militares (dotados da presungao relativa de legali-
dade/legitimidade, a teor do verbete sumulado n2 70, desse Tribunal
de Justiga) confirmaram a fundada suspeita para a realizacdo da revista
pessoal ao Acusado, baseada em elementos concretos, capazes de con-
substanciar a justa causa necessdria ao ato?°.

A Defesa ndo trouxe aos autos qualquer motivo que pudesse caracteri-
Exemplos zar uma tentativa dos policiais de incriminar injustamente o acusado,
devendo, portanto, incidir a Simula 70 do E. TJ/RJ. Inaceitavel recair
sobre os agentes da policia, genericamente, presuncdao de inidonei-
dade. A presungao, pelo contrdrio, é de idoneidade dessas testemu-
nhas, ainda mais quando, conforme a hipotese fatica, os depoimentos
sdo coerentes, precisos e uniformes, ndo havendo qualquer razao con-
creta de suspeicdo. Os atos praticados pelos agentes publicos gozam
de presuncao iuris tantum de legalidade, mormente se lembrarmos
que o acusado nada tem contra os policiais®®.

20 Apelacio 0809360-10.2022.8.19.0014, Relatora Desembargadora Katia Maria Amaral Jangutta, 22 Camara Criminal,
julgado em 10/4/2024 (grifos nossos).

21 Apelacdo 0823157-89.2022.8.19.0002, Relator Desembargador Paulo Sérgio Rangel do Nascimento, 32 Cimara
Criminal, julgado em 10/4/2024 (grifos nossos).
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Por isso que, os depoimentos dos Policiais Militares (dotados da pre-
suncdo relativa de legalidade/legitimidade, a teor do verbete sumu-
lado n2 70, desse Tribunal de Justiga) confirmaram a fundada suspeita
para a realizacdo da revista pessoal aos Acusados, baseada em elemen-
tos concretos, capazes de consubstanciar a justa causa necessaria ao
ato??.

1.

Por fim, nos grupos lll e IV, o recurso ao argumento da presunc¢ao de veracidade do

depoimento de policiais foi amplamente utilizado:

Grupo Il

Condenacdo do acusado, fundamentada nas declaragdes dos policiais,
estando em consonancia com as demais provas dos autos produzidas
na instrugdo criminal e a partir da presunc¢ao de credibilidade da prova
testemunhal.
pp . p - ~

C”: Aplicagdo da Sumula n. 70, para justificar a condenac¢do do acusado
baseada nas declaracdes dos policiais e autoridades publicas e em con-
sonancia com as demais provas dos autos.

Descrigao

Critérios de pes-

quisa “D”: Aplicagdo da Simula n. 70, para justificar a condenagdo do acusado
com fundamento na presuncdo de credibilidade das declara¢des dos
policiais e autoridades publicas, em detrimento da versao do acusado
ou de outras testemunhas.

Quantidade de acor-

~ 45
daos na amostra

Apesar de o apelante ter negado em juizo qualquer envolvimento no
tréfico de drogas da comunidade, a prova oral produzida pela acusacao
é coerente, sendo inquestiondvel o valor probatério dos depoimentos
dos policiais, ainda mais pela fragilidade da versdo apresentada pelo
recorrente, que restou totalmente isolada no quadro probatério, tendo
tal alegacdo o fim de afastar a imputacdo que lhe é feita, evidenciando
tdo somente o exercicio do direito de autodefesa constitucionalmente
assegurado a eles. Necessario se faz destacar que este Tribunal sumu-
lou entendimento no sentido de que os depoimentos dos policiais sao
merecedores de plena credibilidade, ndo podendo suas declaracoes
desautorizar a condenag¢do — Simula 70 do TJRJ. Com efeito, motivo
ndo ha para que os agentes da lei atribuam, injustamente, ao apelante
o cometimento de conduta tdo perniciosa, ainda mais que ndo foi com-
provado nos autos relacdo de animosidade entre eles. Os depoimentos

Exemplos

22 Apelacdo 0831334-11.2023.8.19.0001, Relatora Desembargadora Katia Maria Amaral Jangutta, 22 Camara Criminal,
julgado em 13/3/2024 (grifos nossos).
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dos agentes da lei tém presuncao relativa de legitimidade, dentro da
parcela de poder publico que sao dotados, numa premissa de que os
atos foram praticados em conformidade com a lei e que diferenciam
suas palavras das emanadas pelos apelantes?3.

22,

Os depoimentos prestados pelos policiais militares, em juizo, foram re-
alizados conforme se observa dos autos sob o crivo do contraditério e
da ampla defesa, assim, é prova idonea para embasar o decreto conde-
natdrio, eis que nao invalidada por fato concreto. Como dispde a juris-
prudéncia dominante em nosso pais, também consolidada na Simula
70 deste Tribunal, os depoimentos dos policiais merecem elevada con-
sideragdo e credibilidade por terem como objetivo assegurar a socie-
dade e elidir a criminalidade e nao atribuir aos individuos, gratuita e
injustamente, o cometimento de condutas perniciosas. Ademais, seus
depoimentos sdo seguros e se harmonizam com as demais provas car-
readas aos autos [...]. Os depoimentos dos agentes da lei tém presun-
¢ao relativa de legitimidade, dentro da parcela de poder publico que
sao dotados, numa premissa de que os atos foram praticados em con-
formidade com a lei?*.

Grupo IV

Condenacdo fundamentada apenas nos depoimentos dos policiais (e
Descrigao nas provas colhidas na fase inquisitorial), conferindo credibilidade as
suas declaragdes.

“B”: aplicacdao da Sumula n. 70 para justificar a condenagdo do acusado
com fundamento exclusivo na declaracdo de policiais e autoridade pu-
blicas.
Critérios de pes-
quisa “D”: Aplicagdo da Simula n. 70, para justificar a condenagdo do acusado
com fundamento na presuncdo de credibilidade das declara¢des dos
policiais e autoridades publicas, em detrimento da versao do acusado
ou de outras testemunhas.

Quantidade de acor-

~ 103
daos na amostra

Necessario se faz destacar que este Tribunal sumulou entendimento no
Exemplos sentido de que os depoimentos dos policiais sdo merecedores de plena
credibilidade, ndo podendo suas declaracdes desautorizar a condena-

3 Apelagdo 0014186-89.2018.8.19.0067, Relatora Desembargadora Maria Sandra Rocha Kayat Direito, 12 Cdmara
Criminal, julgado em 19/3/2024 (grifos nossos).

24 Sem numeracdo, Relatora Desembargadora Maria Sandra Rocha Kayat Direito, 12 CAmara Criminal, sem data (grifos
Nnossos).
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¢do —Sumula 70 do TJRJ. Com efeito, motivo ndo ha para que os milita-
res atribuam, injustamente, ao apelado o cometimento de conduta tdo
perniciosa, ainda mais que nao foi comprovado nos autos a relagao de
animosidade entre eles. [...] Além disso, tudo o que foi dito em sede
policial esta de acordo com as declaragdes prestadas em juizo, demons-
trando que o contexto probatério é suficiente para a condenacdo. Os
depoimentos dos agentes da lei tém presungao relativa de legitimi-
dade, dentro da parcela de poder publico que sdao dotados, numa pre-
missa de que os atos foram praticados em conformidade com a lei e
que diferenciam suas palavras das emanadas pelo apelado?>.

3.

Ressalta-se que os depoimentos prestados pelos agentes da lei sdo co-
erentes e harmonicos entre si, guardando relagdo com as declaragdes
prestadas em sede policial. E, como sabido, os agentes da lei ndo se
encontram legalmente impedidos de depor sobre atos de oficio nos
processos cuja fase investigatéria tenham participado no exercicio de
suas fungdes. Assim, tais depoimentos revestem-se de inquestionavel
eficacia probatdria, sobretudo quando prestados em juizo, sob a garan-
tia do contraditério e da ampla defesa. E que tais testemunhas nio po-
dem ter sua credibilidade desconsiderada simplesmente por causa da
sua qualidade funcional. Em verdade, por serem agentes publicos,
suas declara¢bes gozam de presuncao de veracidade e legalidade,
ainda quando constitua a Unica prova dos autos, merecendo destaque
gue a defesa ndo trouxe qualquer elemento idoneo capaz de abala-los
[...]. Outro ndo é o entendimento consolidado nas Sumulas da Juris-
prudéncia dominantes deste Egrégio Tribunal de Justica, no enunci-
ado n? 70: “O fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de au-
toridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a condenagao”.
Neste sentido, ndo ha razao para desacreditar a palavra dos policiais,
que ndo tinham motivos para incriminar o apelante deliberadamente?®.

Inaceitavel recair sobre os agentes publicos, genericamente, presuncao
de inidoneidade. A presungado, pelo contrario, é de idoneidade dessas
testemunhas, ainda mais quando, conforme a hipétese fatica, o depoi-
mento é coerente, preciso e uniforme com as demais provas produzi-
das, ndo havendo qualquer razdo concreta de suspeicdo. Os atos prati-
cados pelos agentes publicos gozam de presungao iuris tantum de le-
galidade, mormente se lembrarmos que o acusado nada tem contra os
policiais responsaveis pela apreensao das drogas em sua residéncia.
Neste contexto, alias, ja se encontra pacificada nesta Corte de Justica

%5 Apelacdo 0032365-75.2018.8.19.0001, Relatora Desembargadora Katia Maria Amaral Jangutta, 12 Camara Criminal,
julgado em 30/4/2024 (grifos nossos).

26 Apelacdo 0001790-07.2022.8.19.0046, Relator Desembargador Luiz Zveiter, 12 Cadmara Criminal, julgado em
30/4/2024 (grifos nossos).
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a questao acerca da validade do depoimento de policiais, tanto, assim,
que firmada a Simula 70/TJRJ que dispde [...]?’.

24.

O grupo V foi o Unico no qual nao foi encontrada nenhuma referéncia ao argumento
da presuncao de veracidade do testemunho de policiais. Importante rememorar que o refe-

rido conjunto de amostras compila apenas 26 acérdaos dos 300 analisados.

De todo modo, em todos os demais grupos de acérdaos, ha diversas decisdes nas
quais o depoimento de agentes de segurancga publica foi presumido verdadeiro, ainda que
com a ressalva retérica de ser a presuncao relativa. Os acérdaos acima registrados nao con-

figuram, de maneira nenhuma, exemplos exaustivos da questao.

Por ultimo, importa pontuar que, como visto, diversas expressdes foram utilizadas
com o fim de representar o mesmo sentido juridico. De fato, no direito administrativo, “le-
galidade”, “legitimidade” e “veracidade” sao conceitos diferentes. No entanto, nos acérdaos
em debate, expressdes como “presuncao de legitimidade”, “presuncao de idoneidade”, “pre-
suncao de legalidade” foram todas utilizadas como sindnimas de “presungao de veraci-

dade”.

E que o uso das referidas expressdes visa a conferir sentido de verdade ao testemu-
nho de agentes de seguranca publica, especialmente em razdao da concepg¢ao de que, so-
mente existindo prova em contrdrio, o depoimento poderia ser considerado falso ou incor-

reto.

Como exemplo, tem-se trecho, presente em alguns acdrdaos selecionados, no qual
se registrou que o depoimento de policiais goza de “presuncao de legalidade” e, diante disso,
deve ser diferenciado das afirmacdes do acusado, em espécie de hierarquizacao probatdria

aprioristica (depoimento de policiais > depoimento do acusado)?®.

27 Apelacdo 0001790-07.2022.8.19.0046, Relator Desembargador Luiz Zveiter, 12 Cadmara Criminal, julgado em
30/4/2024 (grifos nossos).

28 “Os depoimentos dos agentes da lei tém presuncao relativa de legitimidade, dentro da parcela de poder publico que
sdao dotados, numa premissa de que os atos foram praticados em conformidade com a lei e que diferenciam suas
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5.

Em suma provisdria, como restou demonstrado, o TIRJ vem interpretando a Sumula
70 como espécie de autorizagdao para que o testemunho de agentes de seguranca publica

seja considerado presumidamente verdadeiro, ainda que de maneira relativa.

Ocorre que a aplicacao corrente da Sumula 70 viola o comando do art. 926, § 22, do
CPC, uma vez que o dever de fidelidade as bases faticas e as razoes juridicas da edi¢ao de
verbete sumular, existentes nos precedentes que o embasaram, vem sendo frontalmente

violado.

Isso se nota a partir da releitura do estudo empirico produzido pelo MPRJ, com 300
acordaos prolatados por todas as Camaras Criminais do TJRJ no primeiro semestre do cor-
rente ano. Uma observagdao mais detida desses dados indica que 72% dos acérdaos conde-
natdrios foram lastreados exclusivamente nos depoimentos de agentes de seguranca pu-
blica. Além disso, ficou claro que essa C. Corte interpreta a SUmula 70 como uma espécie de

autorizagao para que o testemunho de policiais seja presumido verdadeiro.

No entanto, como ja se afirmou, o verbete sumular foi editado com finalidade muito
diferente, pois se originou a partir da necessidade de evitar que policiais fossem excluidos
automaticamente do rol de testemunhas apenas em razdo de sua funcao publica. A Sumula
surgiu para rechacar uma espécie de suspeicao a priori do agente de seguranca publica. Com
o desrespeito frontal ao art. 926, § 22, do CPC, o presente procedimento de revisdao ou can-

celamento da Sumula 70 é plenamente cabivel.

Por fim, além de manifestamente cabivel, o presente procedimento deve produzir
um unico resultado: a superacao da redacdo atual da Sumula 70, seja por meio de seu can-

celamento, seja com sua reedicdo. Para tanto, é importante considerar que a aplicacao do

palavras das emanadas pelo apelado” (Apelagdao 0032365-75.2018.8.19.0001, Relatora Desembargadora Katia Maria
Amaral Jangutta, 12 Camara Criminal, julgado em 30/4/2024).
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6.

referido entendimento sumular provoca distor¢des juridicas relevantes e potencialmente in-

justas, pois:

i)  gerarisco concreto de chancela a flagrantes forjados, especialmente conside-
rando o cenario fatico no qual as apreensdes de entorpecentes ocorrem, segundo
descricao empirica feita pela DPERJ e pelo IPEA;

ii)  causa a inversdo do 6nus da prova no processo e vilipendia a presuncao de
inocéncia, particularmente quando a testemunha policial presta depoimento incri-
minatorio, ja que obriga o acusado a provar a falsidade da narrativa apresentada
pelo agente de seguranca publica e;

iii) promove a hierarquizacao aprioristica de elementos probatdrios, uma vez que
atribui valor e sentido ao depoimento de agentes de segurancga publica mais eleva-

dos que as demais provas.

2.2. A alteragao legislativa produzida pela Lei Estadual 9.298/2021 e a ADPF 635: evolugdo das
tecnologias de vigilancia e obriga¢ao do uso de camera corporal

Em 2021, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro editou a Lei
9.298/2021, a qual modificou trechos da Lei Estadual 5.588/2009%°, a fim de implantar um
sistema de audio e video por meio de cameras corporais destinadas ao monitoramento e
registro das a¢des individuais dos agentes de seguranca publica. Vejam-se trechos da Lei Es-

tadual 5.588/2009 com a nova redacdo (grifos nossos):

Art. 12. Deverd o Poder Executivo instalar cdmaras de video e de dudio nas viaturas
automotivas e aeronaves que vierem a ser adquiridas para servir as areas de Segu-
ranca Publica e da Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, bem como monitora-
mento e registro das agdes individuais dos agentes de seguranga publica através
de cadmeras corporais, EPI’s — Equipamentos de Protecdo Individuais —, tais como
coletes, capacetes, escudos e outros, com capacidade de registrar tudo o que o
agente vé, ouve, fala e faz.

§ 19. Entende-se por agentes das dreas de Segurancga Publica e da Defesa Civil:

2% Norma que prevé a obrigacido de instalacdo de cdmeras de video e de dudio nas viaturas automotivas e aeronaves
adquiridas para servir as areas de Segurancga Publica e da Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro.
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| — Policiais Civis da Coordenadoria de Recursos Especiais — CORE;

Il — Policiais Militares, em policiamento ostensivo;

Il — Agentes do Programa Seguranca Presente; e

IV — Agentes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.

7.

Além disso, a norma dispde expressamente sobre a prova produzida, sua cadeia de

custddia e 0 acesso aos registros de audio e video por determinados érgaos.

Art. 22. As Cameras ou microcameras deverdo ser integradas ao sistema de comu-
nicacao central dos érgaos de Seguranca Publica e Defesa Civil, bem como aos 6r-
gdos correcionais das respectivas instituicdes, para geracao de transmissdo de ima-
gens e som em forma digital.

[...]

§ 29. Os registros de audio e video produzidos pelas cameras deverao ser dispo-
nibilizados aos setores competentes no ato do Registro de Ocorréncia (RO) para
que seja realizado o espelho da prova e atestada a inviolabilidade da cadeia de
custddia digital por agente responsavel.

§ 32, As gravagOes poderao ser disponibilizadas, para o cumprimento de deman-
das judiciais e administrativas, quando requeridas, na forma da Lei, aos seguintes
orgaos:

| — Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

Il — Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; e

Il — Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Apesar de a Lei ter sido regulamentada por meio do Decreto Estadual 47.532/2021,
o Governo do Estado do Rio de Janeiro permaneceu inerte e omisso quanto ao cumprimento
integral das obrigacGes estabelecidas na norma. A nova redagdo da Lei 5.588/2009 determi-
nou que o Poder Executivo apresentasse cronograma para a implementagdo do sistema de

monitoramento por cameras corporais (art. 12, § 42), o que nao foi cumprido.

Ocorre que, ainda em 2019, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) apresentou ao E.
Supremo Tribunal Federal a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
635, que ficou conhecida como “ADPF das Favelas”, no bojo da qual questionou a politica de
segurancga publica do Estado do Rio de Janeiro, especialmente diante da grave letalidade

policial.
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8.

No julgamento da medida cautelar vinculada a acao, em fevereiro de 2022, o Plena-
rio da C. Corte Suprema determinou ao Estado do Rio de Janeiro que elaborasse “um plano
visando a reduc¢ao da letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos humanos pelas
forcas de seguranca fluminenses”, contendo “medidas objetivas, cronogramas especificos e

a previsdo dos recursos necessarios para a sua implementagao”.

Ademais, o Tribunal Pleno previu expressamente o dever de instalacdao de “equipa-
mentos de GPS e sistemas de gravacao de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas
dos agentes de seguranga, com o posterior armazenamento digital dos respectivos arqui-

vos”3°, uma vez que a prépria legislacdo estadual fixava tal obrigac3o.

A partir disso, o Governo do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual 48.002/2022,
estabelecendo um plano de reducao de letalidade policial. A referida norma inclusive regis-
trou que o procedimento licitatério para “a aquisicao de milhares de cameras corporais (bo-
dycam), bem como o servi¢o de processamento e arquivo dos registros desses dispositivos”

encontrava-se, naquele momento, em seus estagios finais.

Porém, o Estado do Rio de Janeiro permaneceu omisso quanto a elaboracao de cro-
nograma para a efetiva instalacao das cameras corporais. Diante disso, em 19 de dezembro
de 2022, o Ministro EDSON FACHIN, relator da ADPF 635, fixou o prazo de cinco dias para que
o ente federativo apresentasse “cronograma para a instalacdo e funcionamento de cameras
de audio e video em fardas e viaturas dos batalhdes especiais das policias — BOPE e CORE —,
bem como nas unidades policiais localizadas em areas que sofrem com os maiores indices
de letalidade policial”.

O Estado do Rio de Janeiro informou, entdo, que o processo de instalacao das came-
ras corporais ja se encontrava concluido em todos os batalhGes convencionais, inclusive
aqueles localizados nas areas estatisticamente relacionadas a maior letalidade policial. Res-

taria, entdo, a implementacao do sistema nos batalhdes especiais. Confira-se trecho das in-

30 EDcl na MC na ADPF 635, Relator Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 3/2/2022.
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29.

formacdes prestadas pela Secretaria de Estado da Policia Militar do Rio de Janeiro (grifos

N0ssos):

“Informamos que, apesar de encontrados, os dbices foram devidamente identifi-
cados e saneados, ou estdo em fase de saneamento, e as fases finalizadas. Os ba-
talhdes contemplados nessa fase foram todos os batalhdes convencionais do Es-
tado do Rio de Janeiro. Foram implantadas 8.945 (oito mil, novecentos e qua-
renta e cinco) Cameras em Fardamento dos Agentes da Lei, até o momento, aten-
dendo a legislacdo em vigor. Sendo assim, pode-se dizer que os 10 (dez) batalhGes
convencionais supramencionados no despacho do STF estdao conclusos quanto ao
processo de implantac¢do.”3?

Apesar da ampla resisténcia do ente federativo e de grupos da Policia Militar do Rio
de Janeiro, o E. Supremo Tribunal Federal reiterou a ordem de implementac¢do do sistema
de monitoramento da acdo individual de agentes de seguranca publica também nos bata-

Ihdes especiais (BOPE e CORE):

“Por essa razao, mantenho a decisdao que determinou o estabelecimento imedi-
ato de um cronograma para que todas (sem exce¢ao alguma) as unidades polici-
ais do Estado do Rio de Janeiro (com prioridade para que realizem operagées em
favelas) adotem as cameras corporais e ndo conheco do agravo regimental.

“O cronograma deve indicar também a previsao de instalagcdo das cameras embar-
cadas e dos sistemas de GPS nas viaturas dos agentes de seguranca, em numero
suficiente para o adequado cumprimento da ordem dada pelo Plenario do Su-
premo Tribunal Federal.

“No prazo de 30 (trinta) dias, deve o Estado regulamentar as atividades de inteli-
géncia que, em seu entender, a luz da melhor evidéncia cientifica, sejam incompa-
tiveis com a utilizagdo das cAmeras corporais.”3?

Apds intensa controvérsia, as cameras corporais foram finalmente implementadas
em todos os batalhdes da Policia fluminense. Em 3.1.2024, a Policia Militar do Rio de Janeiro
confirmou que “conta com mais de 11 mil cdAmeras de uso corporal e outras 1.660 estdo em

fase de implantacdo”33. A corporacdo informou, ainda, que, a partir do dia 8 daquele més,

31 Oficio SEPM/GCG n2 6758.

32 ADPF 635, Relator Ministro Edson Fachin, Despacho proferido em 5/6/2023 (grifos nossos).

33 Ver: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/seguranca/audio/2024-01/pm-do-rio-informa-que-13-
mil-cameras-de-uso-corporal-foram-contratadas.
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/seguranca/audio/2024-01/pm-do-rio-informa-que-13-mil-cameras-de-uso-corporal-foram-contratadas
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30.

policiais do BOPE passariam a utilizar as cdmeras em seus fardamentos quando acionados3*,

Por sua vez, o sistema de monitoramento foi totalmente instalado nas fardas de policiais do

batalhdo de operacdes especiais da Policia Civil (CORE) em 22 de janeiro do corrente ano®.

Além disso, desde abril, viaturas da Policia Militar do Rio de Janeiro circulam com 3 cdmeras

acopladas (1 interna e 2 externas), as quais sao munidas de software de reconhecimento

facial e leitura de placas®®.

Ja em maio de 2024, o Ministério da Justica, por meio da Portaria 648/2024, instituiu

o protocolo nacional sobre o uso de cameras corporais pelos drgaos de seguranca publica.

Segundo o art. 82 da norma, os agentes de seguranca publica deverao utilizar as cameras

corporais, a0 menos, nas seguintes situagoes:

| - no atendimento de ocorréncias;

Il - nas atividades que demandem atuacdo ostensiva, seja ordinaria, extraordinaria
ou especializada;

Il - na identificacdo e checagem de bens;

IV - durante buscas pessoais, veiculares ou domiciliares;

V - ao longo de acbdes operacionais, inclusive aguelas que envolvam manifestacoes,
controle de disturbios civis, interdicdes ou reintegragdes possessorias;

VI - no cumprimento de determinacdes de autoridades policiais ou judiciarias e de
mandados judiciais;

VIl - nas pericias externas;

VIII - nas atividades de fiscalizagao e vistoria técnica;

IX - nas acGes de busca, salvamento e resgate;

X - nas escoltas de custodiados;

Xl - em todas as interacdes entre policiais e custodiados, dentro ou fora do ambi-
ente prisional;

XIl - durante as rotinas carcerarias, inclusive no atendimento aos visitantes e advo-
gados;

XIIl - nas intervencgdes e resolucdo de crises, motins e rebelides no sistema prisio-
nal;

XIV - nas situacdes de oposicdo a atuacdo policial, de potencial confronto ou de
uso de forga fisica;

34 Ver: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/policiais-do-bope-do-ri-comecam-usar-cameras-

corporais.

35 Ver: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/forca-especial-da-policia-civil-do-rio-tambem-usara-

camera-corporal.

36 Ver: https://sepm.rj.gov.br/2024/04/cameras-embarcadas-mais-uma-ferramenta-tecnologica-para-reforcar-a-

seguranca-publica/.
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XV - nos sinistros de transito; e

XVI - no patrulhamento preventivo e ostensivo ou na execugao de diligéncias de
rotina em que ocorram ou possam ocorrer prisoes, atos de violéncia, lesdes cor-
porais ou mortes.

Em sintese, as acdes devem ser monitoradas por sistema de audio e video em todos
0s momentos relevantes para prevencgao e repressao de condutas ilicitas. Além disso, como
visto, todos os batalhdes convencionais da Policia Militar, bem como o BOPE e o CORE, est3o

equipados para isso.

Na atual configuracao da politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, nenhuma
acao policial direcionada a prevengao ou a repressao de crimes pode ser desempenhada sem

registro em audio e video.

Nesse cendrio, a Simula 70 se encontra em dbvia oposicao a inovagdao promovida
pela Lei Estadual n. 9.298/2021, pois autoriza condenac¢des lastreadas exclusivamente no
testemunho de policiais, mesmo diante da existéncia de outras provas, ou mesmo diante da
evidéncia de que policiais nao usaram cameras corporais, embora a lei imponha a obrigacao

do uso.

E é evidente a superioridade epistémica da prova de dudio e video em comparacao
ao testemunho! A memdria humana é sempre falha, suscetivel e imprecisa. Erros honestos
acontecem, como nos ensina a psicologia do testemunho. Ao contrdrio do que o senso co-
mum parece supor, a memoria nao funciona como uma maquina filmadora; ndo é capaz de
cristalizar fatos; de manté-los intactos a espera de serem resgatados pelo sistema de justica

guando oportuno. Nas palavras de CECCONELLO e STEIN:

“Um evento filmado por uma camera pode ser revisto em sua forma original
varias vezes, ser editado e salvo em diversas versées. Por outro lado, a me-
moria de um evento é um arquivo Unico que nao registra tudo e pode per-
der informagdes importantes. Sempre que este arquivo de memdria é aces-
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sado ele estd sujeito a ser modificado permanentemente, de forma que seja
impossivel ter acesso ao registro original.”3’

32.

Todo o amplo desenvolvimento cientifico em torno da meméaria e do testemunho e
deve ser, o quanto antes, trazido a pratica do processo penal. Afinal, quando estamos preo-
cupados com a determinagado correta dos fatos, ndao ha justificativas a prévia concessao de

credibilidade a memoria de quem quer que seja.

Importa observar que, a partir da Lei Estadual 9.298/2021, das decisGes prolatadas
na ADPF 635 e da Portaria Ministerial 648/2024, uma ocorréncia policial ndo pode acontecer
desacompanhada dos registros de audio e video correlatos. Em verdade, a inexisténcia de
tais registros tornam a ocorréncia ilicita que os profissionais nela envolvidos podem sofrer
medidas disciplinares. Segundo a prépria Policia Militar do Rio de Janeiro, as cameras de
seguranca sao de uso obrigatério e a ndo utilizacao do equipamento é considerado uma falta

grave3,

Caso o policial esteja usando o equipamento, mas, de alguma forma, impeca seu
pleno funcionamento ou o registro das imagens com dudio, hd a pratica, em tese, de crime?°.
Nas palavras do d. Promotor de Justica PAULO ROBERTO MELLO CUNHA JUNIOR, que atua junto a
Auditoria da Justica Militar do Rio, “[a] manipulacdao da camera feita com o objetivo de im-
possibilitar a filmagem da ocorréncia é crime e respondem pelo crime tanto o policial que
manipulou a cdmera quanto possiveis colegas que testemunharam a retirada do aparelho e

n3o agiram”4°,

7 Cecconello, W; Stein, L. “Prevenindo injustigas: como a psicologia do testemunho pode ajudar a compreender
e prevenir o falso reconhecimento de suspeitos”. Avances en Psicologia Latinoamericana, 38(1), pp. 172-188,

2020. Grifos nossos.

38 Ver: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/07/12/corregedoria-apura-ausencia-de-cameras-corporais-de-pms-
na-abordagem-a-adolescentes-em-ipanema.ghtml.

39 Como, por exemplo, o crime previsto no art. 313-A do Cddigo Penal (“inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a
insercao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administragdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano”),
caso a agdo ndo tipifique ilicito mais grave.

40 Em: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/05/13/exclusivo-videos-mostram-casos-em-que-policias-militares-
do-rio-retiram-cameras-do-uniforme-e-cometem-crimes.ghtml.



https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/07/12/corregedoria-apura-ausencia-de-cameras-corporais-de-pms-na-abordagem-a-adolescentes-em-ipanema.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/07/12/corregedoria-apura-ausencia-de-cameras-corporais-de-pms-na-abordagem-a-adolescentes-em-ipanema.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/05/13/exclusivo-videos-mostram-casos-em-que-policias-militares-do-rio-retiram-cameras-do-uniforme-e-cometem-crimes.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/05/13/exclusivo-videos-mostram-casos-em-que-policias-militares-do-rio-retiram-cameras-do-uniforme-e-cometem-crimes.ghtml
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Conclui-se que, atualmente, o testemunho do policial ndo pode ser desacompa-
nhado de, ao menos, mais uma prova (o registro da camera corporal), razao pela qual admitir
condenacdes lastreadas exclusivamente na palavra do agente publico representa uma viola-
¢do ao standard probatdrio minimamente submisso a lei. Se outras provas existem (ou de-
veriam existir) e estao ao pleno alcance do Poder Judicidrio, a ndo inclusdo de tais elementos

no processo revela, com o devido respeito, uma grave falha na prestagao jurisdicional.

Logo, a evolugao das tecnologias de vigilancia, consagradas juridicamente pela Lei
Estadual 9.298/2021, pelas decisGes prolatadas na ADPF 635 e, finalmente, pela Portaria Mi-
nisterial 648/2024 torna a Sumula 70 obsoleta e desnecessaria, razdo pela qual deve ser re-

vogada.

2.3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga: a relativizagdo do potencial probatério da
palavra do policial e a necessidade de corroboragao

No sistema de livre convencimento motivado, por ébvio, as provas ndo possuem va-

lor aprioristico, tarifado. Alerta a Doutrina:

“[N]o direito brasileiro, manifesta-se o seguinte dilema: o julgador ndo esta vincu-
lado a qualquer eficacia legal atribuida as provas de modo prévio, ele pode aprecia-
las livremente, desde que exponha em sua decisdo os motivos que o levaram a
considerar determinada hipdtese provada ou n3o. O controle a respeito dessa ati-
vidade, no entanto, é limitado, pois, em fung¢do da crenca de que os juizes sao
livres para a formacgao de seu convencimento, ndo sao impostos a eles quaisquer
tipos de parametros a serem observados nas atividades de valora¢ao da prova.
Nesse sentido, ndo é incomum, por exemplo, que uma mesma maxima de experi-
éncia seja utilizada em sentido distinto em casos andlogos, ou que se apliquem
standards probatdrios distintos para as mesmas rela¢des juridicas de direito mate-
rial”4!

41 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Tribunais Superiores e standards de prova. In: MORAES, Alexandre de;
MENDONCA, André Luiz de Almeida. Democracia e sistema de justica: obra em homenagem aos 10 anos do Ministro
Dias Toffoli no Supremo Tribunal Federal. Belo Horizonte: Frum, 2020, p. 499-500 (grifos nossos).
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A discussao sobre quais critérios racionais deveriam orientar a valora¢ao da prova é
longa e densa. Para o presente feito, importa apenas lembrar que o sistema de livre conven-
cimento motivado nao estd calcado em total subjetivismo do magistrado. Nas palavras do
Ministro RIBEIRO DANTAS, em julgamento histérico, havido perante a C. 52 Turma do E. Supe-

rior Tribunal de Justica:

“[0] sistema de livre valoragao da prova significa, em ultima instancia, apenas a
negacao do sistema da prova tarifada. Ndo hd em seu conteudo, no entanto, ne-
nhuma autorizacdo para que o juiz analise a prova como bem entender, bastando
gue motive as razdes psiquicas da formacao de seu convencimento. O sistema de
livre apreciacao repudia tal nivel de subjetivismo e exige a deferéncia a regras ge-

rais de racionalidade, desenvolvidas no campo fértil da epistemologia da prova.”*?

Existem, entdo, pontos de partida racionais para guiar a valoracao da prova. Um de-
les decorre da natureza da prova, ou seja, determinado elemento probatdrio pode ostentar
maior ou menor aptidao de revelar a informacado buscada processualmente, o que se cha-

marad, aqui, de aptidao probatdria ou potencial probatério.

Avaliar a aptidao probatdria de uma prova concreta é relevante no contexto de opo-
sicdo de narrativas. Em casos tais, o magistrado deve confrontar os elementos probatérios e
decidir o valor que serd conferido a cada um. Por exemplo, caso a prova testemunhal exis-
tente num processo seja frontalmente desafiada por imagens registradas por camera de se-
guranca, sera preciso optar, atribuir valores. Tendo em vista que o testemunho advém da
memoria humana — suscetivel a alteragdes e influéncias por fatores psicolégicos internos e
externos —, as imagens deve ser conferido valor probatério superior. Todo esse processo,

pontua-se, é conduzido diante do caso concreto, ndo de antemao.

No contexto de casos abarcados pelo comando da Sumula 70, € comum haver opo-
sicdo entre duas provas de mesma natureza e mesma aptidao probatéria: o depoimento do

acusado opondo-se ao depoimento do policial. Como decidir qual deve prevalecer?

42 AREsp 1.936.393/RJ, julgado em 25/10/2022 (grifos nossos).
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E verdade que o depoimento do acusado carrega potencial de enviesamento, tendo
em vista seu interesse na absolvi¢do. Inclusive, essa é uma das razdes utilizadas pelas Cortes
patrias para conferir valor probatério superior a palavra de agentes de seguranca publica em
relacdao a versao defensiva. Contudo, o mesmo raciocinio é valido para o depoimento dos
policiais. Isso porque “a parcialidade dos depoimentos policiais ndo esta necessariamente

relacionada a um conhecimento prévio do réu, mas é inerente a necessidade dos policiais

de legitimar seus atos pretéritos enquanto agentes publicos, a fim de evitar responder por

faltas administrativas ou até mesmo penais”*.

No entanto, parte relevante dos julgados proferidos pelas Cortes brasileiras, inclu-
sive esse E. Tribunal, rejeita essa espécie de “suspeicdo presumida” do agente de seguranca
publica, derivada automaticamente de sua fungao. Logo, por simetria, o viés atribuido apri-

oristicamente ao depoimento do acusado também deveria ser desconsiderado.

Partindo do pressuposto de que as duas espécies de depoimento (do policial e do
acusado) se encontram em pé de igualdade epistémico (considerados igualmente enviesa-
dos ou neutros), ambos ostentam o mesmo potencial probatdrio, quer dizer, a mesma capa-
cidade processual de provar, o depoimento do policial a demonstrar a hipdtese acusatoria,

enquanto o depoimento do acusado a demonstrar a versao defensiva.

Nesse cenario, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica aponta para a ne-
cessidade de corroboracao, para conferir prevaléncia a palavra de policiais. Dois sao os posi-

cionamentos sobre o tema.

No julgamento paradigmatico do Agravo em Recurso Especial 1.936.393, perante a
C. 52 Turma, os Ministros RIBEIRO DANTAS e REYNALDO SOARES DA FONSECA defenderam que o

avanco tecnoldgico acabou por diminuir o potencial probatério do testemunho policial. Para

43 CALDAS, Fernanda Furtado; PRADO, Alessandra Rapacci Mascarenhas. A presun¢éo de veracidade dos testemunhos
prestados por policiais: inversdo do 6nus da prova e violagGo ao principio da presungdo de inocéncia. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, v. 166, n. 28, 2020, grifamos.
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ambos, o depoimento de agentes de seguranca publica, especialmente quando isolados no

processo, ndo sao suficientes para provar qualquer elemento do crime.

Isso porque, diante da possibilidade factivel (e, inclusive, da obrigacdo imposta por
alguns estados da federagao) de que o fardamento do policial seja equipado com uma ca-
mera de monitoramento continuo, nao haveria justificativa para validar o isolamento proba-
tério da palavra do agente de seguranca publica. Entao, o testemunho do policial deve sem-

pre ser acompanhado por registros de dudio e video.

Como dito, a superioridade do potencial probatdrio de registros de audio e video é
inegavel. Dai o posicionamento da C. 52 Turma do E. Superior Tribunal de Justica pela neces-

sidade de impor a Acusacao um 6nus de confirmar as palavras do policial com gravacgdes:

“[A] solucdo objetiva que enxergo para conferir maior racionalidade e previsibili-
dade a atuacdo jurisdicional no julgamento de casos decorrentes de prisGes em
flagrante, ou do testemunho de fatos delitivos por agentes da policia, é a seguinte:
atribuir a acusac¢do o 6nus de que as palavras dos policiais sejam confirmadas pela
gravacdo dos fatos em video, com dudio, mediante o uso de sistema de cameras
corporais e automotivas, respectivamente, nas fardas e veiculos empregados pela
policia.

“Nao atendido esse 6nus, a palavra dos policiais quanto aos fatos que alegam ter
testemunhado n3o serd suficiente para fundamentar a condenac¢3o.”**

No colegiado da C. 62 Turma da C. Corte Superior prevaleceu entendimento segundo
o qual o Estado deve procurar meios para corroborar a palavra do agente de seguranga pu-

blica, dado que tal testemunho ndo ostenta valor probatdrio superior ou especial:

“Acerca do testemunho policial como standard probatdrio, ex vi do art. 202 do CP,
esta Corte de Uniformizagdo tem preconizado que as palavras dos agentes policiais
- conquanto gozem, pelo prisma administrativo, de presuncdo de veracidade, im-
peratividade e autoexecutoriedade -, para fins de validade e eficacia probatéria no
bojo na persecucdo criminal, devem ser cotejadas e confirmadas pelo Estado-jul-
gador, sob a égide do sistema do livre convencimento motivado, com as demais
provas coligidas aos autos, para fins de condenacdo, porquanto despidas de qual-

44 AREsp 1.936.393/RJ, Relator Ministro RIBEIRO DANTAS, 52 Turma, julgado em 25/10/2022.
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guer hierarquia na topografia normativa adjacente ou distingao epistemoldgica,
como ordindrio meio probatdrio.”4®

7.

Importa observar que o julgado acima colacionado registrou a impropriedade juri-
dica de transportar institutos do direito administrativo para o ambito do direito processual

penal.

Outros julgados recentes da C. Corte Superior igualmente consignam a obrigacao

estatal de buscar corroboragao externa a palavra do policial no processo:

“(...) A situagao fatica em exame traz novamente a tona a discussao sobre o valor
probatdrio do testemunho policial, meio de prova admitido e ainda visto como
relevante por esta Corte, mas que gradativamente vem sofrendo importantes re-
lativizagOes, sobretudo em contextos nos quais a narrativa dos agentes se mostra
claramente inverossimil. Reforga-se, nessa conjuntura, a importancia da corrobo-
racdao do depoimento policial por outros elementos independentes, cujo principal
e mais confidvel exemplo é a filmagem por meio de cdmeras corporais, na linha do
que ja se externou em outros julgamentos desta Corte.

“Infelizmente, porém, ainda ndo se chegou ao desejado cenario em que todos os
policiais de todas as policias do Brasil estejam equipados com bodycams em tempo
integral, o que ndo apenas ajudaria a evitar desvios de conduta, mas também pro-
tegeria os bons policiais de acusa¢des injustas de abuso, com qualificacdo da prova
produzida em todos os casos. Enquanto ndo se atinge esse patamar ideal, diante
da possibilidade de que se criem discursos ou narrativas dos fatos para legitimar a
diligéncia policial, deve-se, no minimo, exigir que se exerca um ‘especial escrutinio’
sobre o depoimento policial, na linha do que prop6s o Ministro Gilmar Mendes por
ocasido do julgamento do Tema de Repercussdo Geral n. 280: “O policial pode in-
vocar o préprio testemunho para justificar a medida. Claro que o ingresso forcado
baseado em fatos presenciados pelo préprio policial que realiza a busca coloca o
agente publico em uma posicao de grande poder e, por isso mesmo, deve merecer
especial escrutinio”.

“Trata-se, portanto, de abandonar a comoda e antiga pratica de atribuir carater
guase inquestiondvel a depoimentos prestados por testemunhas policiais, como
se fossem absolutamente imunes a possibilidade de desviar-se da verdade; do con-
trario, deve-se submeté-los a cuidadosa analise de coeréncia - interna e externa -,
verossimilhanca e consonancia com as demais provas dos autos, conforme deci-
dido pela Terceira Secdo deste Superior Tribunal no HC n. 877.943/MS (Rel. Minis-
tro Rogerio Schietti, DJe 14/5/2024).

4 AgRg no AREsp 2.330.095/MG, Relator Ministro OTAvIO DE ALMEIDA TOLEDO (Desembargador Convocado do TJSP), 62
Turma, julgado em 2/9/2024 (grifos nossos).
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“Para isso, é fundamental repensar praticas usuais e inadequadas que dificultam o
exercicio desse especial escrutinio sobre o testemunho policial, tais como o fre-
guente ‘copia e cola’ dos depoimentos dos agentes no inquérito e a leitura integral
do boletim de ocorréncia para os policiais em juizo a fim de que apenas confirmem
o seu teor, em verdadeiro simulacro de depoimento (...)"4®

8.

“(...) 2. No caso concreto, o Tribunal de origem asseverou que policiais militares
estavam em patrulhamento quando perceberam que o acusado, ao avistar a via-
tura, comecgou a correr e desfez-se da sacola que portava, no terreno do imdvel
vizinho a sua casa. Dessa forma, o que teria motivado a abordagem pessoal seria
apenas um possivel nervosismo do agravado bem como o fato do mesmo ter aban-
donado uma sacola, o que, em tese, poderia justificar a busca impugnada.

3. Consta, porém, da senten¢a condenatdria, que o agravado sustentou que, na
data dos fatos, estava em frente a sua residéncia para esperar a entrega de um acai
gue havia pedido. Entao, visualizou os policiais militares. Na ocasido estava apenas
de bermuda. Os policiais militares o abordaram e nada de ilicito foi localizado. Du-
rante a abordagem, passou a ser agredido pelos policiais militares, em razao de
seu histérico criminal. Tocou a campainha para buscar a ajuda de sua mae, sem
sucesso. Voltou a ser agredido e, por medo, saiu correndo. Subiu no telhado da
residéncia de um vizinho e acabou caindo. N3o trazia droga consigo. Nao comerci-
aliza nem faz uso de entorpecente. Nao arremessou nenhuma sacola com cocaina.
Fugiu porque foi agredido pelos policiais militares (fl. 366).

“4. Ha, assim, um confronto de versdes, inexistindo prova outra que nao a palavra
policial, de que o agravado teria tentado fugir e abandonado uma sacola. Nesse
contexto, caberia ao érgdo acusador apresentar provas que corroborassem o gue
foi alegado pelos agentes do estado, o que ndo ocorreu.

“5. A necessidade de provas outras que ndao apenas o depoimento dos policiais
responsaveis pela abordagem, principalmente nos casos onde tal versdo é contes-
tada, se justifica ndo sé em razao da exigéncia de provas irrefutdveis e suficientes
para condenacdo como também pelo fato de gue hoje existem meios suficientes
de gue tais provas venham a ser produzidas sem maiores dificuldades. O uso de
cameras corporais por ocasidao da abordagem certamente deixaria claro qual das
versdes no caso efetivamente ocorreu. Fica evidente que o Estado optou por nao
se aparelhar de forma suficiente para produzir provas necessarias para eventual
condenacdo (...).”4

Em sintese, o E. Superior Tribunal de Justica, respondendo ao novo cendrio tecnolé-
gico e a evolugdo da teoria da prova, renovou sua jurisprudéncia para, a uma, igualar as

posicoes epistémicas do réu, dos agentes de seguranca publica e das demais testemunhas,

46 HC 846.645/GO0, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, 62 Turma, julgado em 20/8/2024 (grifos nossos).
47 AgRg no REsp 2.101.494/SP, Relator Ministro Sebastido Reis Junior, 62 Turma, julgado em 2/4/2024 (grifos nossos).
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de forma que nenhum depoimento podera ser valorado, sozinho, como superior aos demais
e, a duas, garantir a presunc¢ao de inocéncia, com a reafirmac¢ao do /locus do 6nus probatdrio,
impondo ao Estado a obrigacdo de provar a acusagao segundo um standard seguro, a partir

da necessidade de corroboragdao minima do depoimento do policial.

O IDDD requer a esse E. Tribunal que, acolhendo a orientagdao de nossa C. Corte Su-

perior, revogue o Verbete 70 da jurisprudéncia predominante desse E. Tribunal de Justica.

3. PEDIDOS

Por todo o exposto, com fundamento nos arts. 138 e 927, § 22, ambos do CPC, bem
como no art. 231 do RITJRJ, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa requer sua admissao,
na qualidade de amicus curiae, com a juntada do presente memorial aos autos; no mérito,

pleiteia o cancelamento da Sumula 70 desse E. Tribunal.

Pretendendo sustentar oralmente as razdes acima expostas, requer o IDDD, final-
mente, a intimagado dos subscritores da presente para que possam participar da apreciagao

do feito em epigrafe pelo C. Orgdo Especial desse E. Tribunal.

De Sao Paulo para o Rio de Janeiro, em 012 de outubro de 2024.
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OAB/SP 125.605 OAB/SP 220.558
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