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Mutirdo Carcerdario

ﬂ Panorama legal e jurisprudencial

os ultimos anos, notou-se uma crescente importancia dada pelo legislador e pe-
los Tribunais a pena de multa, prevista no ordenamento juridico como espécie de

pena, ao lado da pena privativa de liberdade, da perda de bens, da prestagéo social

alternativa e da suspenséo ou interdigéo de direitos*

A dosimetria da pena de multa é regulada pelo Cédigo Penal por meio do sistema “dias-multa”,
em operacéo bifasica: primeiro, estabelece-se a quantidade de dias-multa, sendo no minimo 10 e
no maximo 360 dias-multa; depois, estabelece-se o valor do dia-multa, entre 1/30 e cinco vezes o
salario-minimo vigente ao tempo do crime®. Por fim, é realizada a multiplicacdo da quantidade de
dias-multa pelo valor unitario de cada dia-multa, resultando no montante final de multa a pagar.
Para alguns crimes, hd ainda previsido do minimo de dias-multa, como o caso do crime de trafico
de drogas do art. 33 da Lein.© 11.343/2006, em que ha fixacdo de valor minimo de 500 dias-multa?.

Em termos concretos, os valores da pena de multa para as principais espécies de crime que
mais geram encarceramento no Brasil - crimes contra o patrimonio (276.672 pessoas presas -
39,96% da populacdo carceraria) e da Lei de Drogas (203.625 pessoas presas - 29,41% da populacéo

carceraria®) - podem variar da seguinte maneira, se praticados em 2022°:

VALOR MiNIMO DA MULTA VALOR MAXIMO DA MULTA

Furto (art. 155 do Codigo Penal),
Estelionato (art.171 do Cédigo

Penal) e Roubo (art.157 do R$ 404,00 R$ 2.181.600,00
Codigo Penal)
Trafico de drogas
(art. 33 da Lei 11.343/06) R$ 20.200,00 R$ 9.090.000,00
Associagdo para o trafico R$ 28.000,00 R$ 7.272.000,00

(art. 35 da Lei 1.343/06)

Apesar de ser umtipo de san¢édo frequentemente prevista de forma cumulativa com a privacédo de li-

berdade, até recentemente a pena de multa néo fazia parte do dia a dia da execugéo penal brasileira.

1 Alinea “c” do art. 5°, LXVI, da Constituigdo da Republica.

2 A concepgéo original do legislador foi criar uma correspondéncia entre 1 dia-multa e 1 dia de detengéo, dada a possibilidade, na
época, da conversao da multa em prisdo no caso de inadimplemento. Cf. paragrafos 43 a 46 da Exposigéo de Motivos do Cédigo
Penal. Diario do Congresso Nacional - Segéo 1 - Suplemento A - 1/7/1983, Pagina 14 (Exposigéao de Motivos).

3 A previsdo de pena minima de multa na Lei de Drogas foi considerada constitucional pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 1.347.158, em 05/11/2021.

4 Dados obtidos junto ao Infopen, periodo de julho e setembro de 2021, disponiveis no link (Acesso em 07/06/2022).

5 Para o célculo, foi considerado o salario-minimo vigente em 2022, de R$ 1.212,00. Desconsiderou-se a possibilidade de triplicagdo
da multa aplicada no valor maximo, prevista para hipdteses excepcionais no art. 60, §1°, do Codigo Penal.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTMwZGI4NTMtMTJjNS00ZjM3LThjOGQtZjlkZmRlZTEyMTcxIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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A primeirarazio é que, desde 1996, o legislador havia abolido a possibilidade legal de conversiao
da pena de multa ndo paga em pena privativa de liberdade, pela reforma operada através da Lei n.°
9.268/1996.

A segunda razdo é que o Superior Tribunal de Justica havia fixado duas orientacdes a respeito
da matéria, que afastavam o tema do &mbito da execucéo penal: (i) a execucéo da pena de multa era
um assunto de natureza fiscal, e néo criminal’; (ii) a extingéo do processo de execucéo penal néo
dependia do pagamento da multa, bastando o resgate da pena privativa de liberdade’.

Em termos praticos, na hipdtese do transito em julgado de uma condenacéo a pena privativa de
liberdade e multa, o juizo da execugéo penal se limitava a informar a Fazenda Publica a respeito da
pena de multa aplicada, passando entdo a monitorar e decidir sobre o cumprimento da pena priva-
tiva de liberdade. Uma vez cumprida a pena de privacéo de liberdade, o processo de execucgédo penal
era encerrado.

A Fazenda Publica, por sua vez, deixava de executar a grande maioria das penas de multa infor-
madas pelos juizes e juizas criminais, pois néo havia interesse econdmico-financeiro no ajuizamento
das ac¢des, que frequentemente possuiam valores abaixo do minimo previsto em leis estaduais para
sua execucdo. No caso de Séo Paulo, por exemplo, valores abaixo de 1.200 UFESP’s, o que correspon-
de aR$ 38.364,00 em valores atuais, ndo eram executados®.

O cenario comegou a se alterar nos ultimos anos, no contexto de recrudescimento dalegislacéo
penal e de sua interpretacdo pelos Tribunais. O impacto desproporcional sobre pessoas pobres, ne-
gras e vulneraveis causado pelas orientagdes firmadas a partir dos casos “Mensaldo” e “Lava-Jato”
foi sentido em diversas frentes, por exemplo, na flexibilizacéo da garantia da presuncéo de inocéncia
e na prisdo apds condenacio em segunda instancia, no abuso da priséio cautelar, na relativizacéo de
garantias processuais, na espetacularizagio da atividade de persecucéo penal etc. Com a pena de
multa néo foi diferente.

Em 2019, quando o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 3.150°, foi fixado o entendimento
que o regime instituido pelo art. 51 do Cédigo Penal néo retirava a atribuicéo primaria do Ministério
Publico para execugéo da pena de multa, nem a competéncia do juizo da execugéo penal para pro-
cessar e julgar os pedidos de execucéo, cabendo a Fazenda Publica um papel apenas subsidiario na
cobranca dos valores.

A razdo adotada pela Corte, a partir do voto do Ministro Barroso, foi de que a pena de multa se-

riauma sang¢do penal autdonoma, cabendo a ela “papel retributivo e preventivo geral” de “desestimular

no proprio infrator ou em infratores potenciais, a conduta estigmatizada pela legislagdo penal.™®
Posteriormente, foi promovida alteracéo no art. 51 do Cédigo Penal pela Lein.© 13.964/2019

(conhecida como “Pacote Anticrime”), projeto de autoria do entdo Ministro da Justica, Sérgio Moro,

6 Sumula 527: A legitimidade para a execugao fiscal de multa pendente de pagamento imposta em sentenga condenatéria é
exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica.

7 Tema 931/STJ.
8 Portaria PGE 21/2017.
9 Tribunal Pleno, DJe-170 divulg. 5/8/2019 public. 6/8/2019, Rel. Min. Roberto Barroso.

10 Trechos do voto do relator.



Mutirdo Carcerdario

em que foi atribuida expressamente ao Ministério Publico e a Justiga Criminal a execugéo dos valo-
res da pena de multa.

Por fim, diante do resultado da ADI 3.150 no Supremo Tribunal Federal, a Terceira Se¢édo do
Superior Tribunal de Justi¢a revogou o entendimento firmado no Tema 931 e passou a julgar que o
néo pagamento da pena de multa obstaria a exting¢do da punibilidade do egresso ou egressa.

O entendimento foi modulado em 25/11/2021 para ressalvar que a extingéo seria possivel para
o condenado ou condenada que comprovasse aimpossibilidade de pagamento da pena de multa®',

Em decorréncia do novo entendimento, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo editou regramento
proprio para disciplinar a forma de processamento da execucéo da pena de multa, visando criar
uma rotina de trabalho para Magistrados(as) e servidores(as), assim como ao Ministério Publico
de Séo Paulo.

Portanto, de um cendrio em que a pena de multa raramente era executada e ndo impedia a extin-
c¢élo do processo de execugio criminal, passamos ao exato oposto: a pena de multa serd executada em
todos os casos e obstara a declaracéo de extingéo de punibilidade dos condenados e condenadas até
ser paga ou até que se demonstre que seu pagamento € impossivel.

Diante deste cenadrio, passa-se a analisar as consequéncias do ndo pagamento da multa e a in-

sercdo do IDDD no tema por meio do mutirdo.

M “Na hipdtese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sangéo pecuniaria, pelo
condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingao da punibilidade.” REsp 1.785.86,
Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 32 Segdo do Superior Tribunal de Justiga.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/RESp%201785861%20SP.pdf
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@ Consequéncias praticas
do ndo pagamento da pena de multa

primeiro efeito pratico do atual entendimento das Cortes Superiores é o de im-

pedir a obtencéo de certiddo de quitacéo eleitoral até o pagamento da pena de

multa e o exercicio de direitos de cidadania decorrentes da superacéo do estado

- temporario - de suspensédo dos direitos politicos do art. 15, ITI, da Constituicéo
da Republica™

Com efeito, a Constitui¢do da Repuiblica prevé a suspenséo automatica e genérica dos direitos politi-
cos para toda pessoa condenada na esfera criminal, ndo importando a pena ou o tipo de crime.

Nos processos criminais, isto é operacionalizado através de expedicéo de oficios pelos juizos
criminais para os Tribunais Regionais Eleitorais, que fazem a anotacéo da suspenséao dos direitos
politicos junto ao registro do eleitor - mantida até que sobrevenha nova comunicagéo, mas, desta
vez, de exting¢do da pena pelo seu cumprimento ou outro motivo.

A suspenséo dos direitos politicos, por sua vez, leva ao cendrio de (ainda maior) exclusio
social do egresso e da egressa, pois promove a impossibilidade pratica de obtencdo de emprego
formal, de celebracéo de negécios juridicos que dependam de garantias (v.g. contrato de aluguel),
de acesso a crédito, de abertura de conta corrente em bancos, da possibilidade de prestar concur-
so publico, bem como a maior dificuldade de reinsercéo familiar e comunitéria.

Um dos sintomas pode ser notado no ultimo censo promovido pela Prefeitura de Sdo Pau-
lo sobre a populagdo em situacdo de rua, conforme determinado pelo art. 7°, III, do Decreto n.°
7.053/2009. Na maior cidade do Brasil, constatou-se que o percentual médio declarado de pessoas
egressas do sistema prisional chegou a expressivos 34%*. Além disso, dentre as pessoas em situa-
cdo derua, as egressas sdo desproporcionalmente mais impactadas por problemas de falta de docu-
mentos, de necessidades de satide decorrentes do uso prejudicial de alcool e outras drogas, além de
violéncia, o que demonstra a especial vulnerabilidade de referido grupo social**.

De outrolado, nota-se verdadeira avalanche de processos de execugéo de penas de multa sendo
distribuidos pelo Ministério Publico contra todo tipo e valor de condenacéo transitada em julgado.
Em dados levantados pelo pesquisador Gabriel Brollo Fortes via Lei de Acesso a Informacéo, o Tri-

bunal de Justica informou que foram cobrados R$2.249.859.428,57 (dois bilhdes, duzentos e qua-

renta e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta

e sete centavos) em multas penais no ano de 2021,

12 “Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o sé se dara nos casos de: [...] lll - condenag&o criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;”

13 Os censos da populagéo de rua e vulneravel da cidade de Sao Paulo séo divulgados pela Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social no seguinte link: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio
social/pesqguisas/index.php?p=18626> (Acesso em 18.03.2022).

14 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PAULO - Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Pesquisa censitaria da populagdo em
situagéo de rua, caracterizagdo socioecondmica da populagao adulta em situagdo de rua e relatério temético de identificagédo
das necessidades desta populagéo na cidade de Séo Paulo. Sao Paulo, 20715, p. 39.

15 Acervo pessoal do pesquisador, compartilhado com o presente projeto de mutirdo do IDDD.
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Em contraste, o perfil dos(as) executados(as) e sua vulnerabilidade econoémica e financeira sdo
bem claros a partir dos dados do Departamento Penitenciario Nacional®. Sobre o sistema prisional
paulista: (i) apenas 12,96% das pessoas presas trabalham (26.951); (ii) destas, somente 67,39% pos-
suem remuneracéo informada (18.163) e estd em geral abaixo de 1 saldrio-minimo (71,34%); (ii)
apenas 54,26% das pessoas presas realizam atividade educacional (112.853), sendo a maior parte
“atividade complementar” ndo formal (95.358).

Tanto assim que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo informou que apenas 0,67% das pessoas
condenadas pagaram a pena de multa em 2021, porcentagem proxima a zero e que demonstra a des-
proporcionalidade da exigéncia do pagamento diante do perfil das pessoas encarceradas no Brasil'.

Vale recordar que alguns tipos penais sdo especialmente gravosos na fixacdo da pena de mul-
ta, como é o caso do crime de trafico de drogas, que prevé em sua modalidade simples uma pena de
multa minima de R$ 20.200,00 (vinte mil e duzentos reais) atualmente, valor distante da realidade
da esmagadora parcela dapopulacéo brasileira - quanto mais das pessoas encarceradas pelo nosso
sistema prisional.

O segundo efeito préatico da nova orientagéo jurisprudencial é viabilizar a execugéo de valor
contra a pessoa condenada, atingindo patrimonio essencial para sua subsisténcia, como a penhora
de auxilio-emergencial, de valores de penséo alimenticia, valores mdédicos em poupanca e até mes-
mo valores depositados em conta de peculio por trabalhos executados pela pessoa egressa enquanto
se encontrava no estabelecimento prisional, o que atinge nédo apenas o(a) executado(a), mas igual-
mente seus dependentes e familiares.

Conforme relatos obtidos pelo projeto do IDDD em reunides com a Defensoria Publica, muitos(as)
dos(as) executados(as) ficam semanas ou até meses com suas contas bancdrias bloqueadas, sem conse-
guirliquidar suas obrigacdes e em situagéo de extrema penuria, até conseguirem ser atendidos(as) e ter
seus pedidos distribuidos e analisados pela Justi¢a Criminal.

Diante desse cendrio, o presente projeto de mutirfo carcerario parte da premissa de que a am-
pliacédo de liberdades publicas subjetivas das pessoas encarceradas e das egressas, em especial o
acesso equitativo a trabalho e renda, constituem os mecanismos por exceléncia para superacgéo do
estado de vulnerabilidade social e econdmica em que se encontram durante e apds o carcere.

Assim, o enfrentamento a utilizacdo da pena de multa como forma de manutencéo do status
de subcidadania das pessoas condenadas pela Justica Criminal se insere neste contexto e sera o
foco concreto do mutirdo carcerario do IDDD.

Por fim, vale destacar que o mutirdo atenderd pessoas que passaram por uma triagem prévia
pela equipe do IDDD e seus parceiros, em que serédo levantadas informacdes socioecondmicas e co-
lhidos documentos e procuracéo, em especial de pessoas em situacgéo de rua e assistidos de organi-

zacdes do terceiro setor.

16 Dados obtidos do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) do periodo de julho a dezembro de 2021.
Disponivel no link: <https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen> (Acesso em 19/05/2022).

17 Acervo pessoal do pesquisador Gabriel Brollo Fortes, obtido via Lei de Acesso a Informagéo.


https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen

6 Fluxo da Execugéo
da Pena de Multa

om a crescente pressio pela execugdo da pena
de multa, os Tribunais de Justica passaram a
regulamentar internamente os fluxos proces-
suais para a sua cobranca.
Em Séo Paulo, o fluxo foi regulado pelo
Provimento CG n.° 04/2020, que inseriu o art. 538-A ao Tomo
Idas Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justiga (Pro-
vimentos 50/89 e 30/13)*. No ambito do Ministério Publico
de S&o Paulo, por sua vez, o tema é regulado pela Resolugédo n.°
1229/2020 PGJ™.

A principal alteracdo promovida pela normativa local
foi determinar a execugdo da pena de multa em processo
autébnomo, muito similar a agdo de execucéo fiscal - mas de
competéncia do juizo de execucéo penal. A cobranca da pena
de multa pode, ainda, ocorrer de forma extrajudicial, por
meio do protesto em cartdrio, requisitado pelo membro do
Ministério Publico.

Além disso, a Camara Especial do Tribunal de Justiga fixou
que a competéncia para execugédo da pena de multa é do foro da
comarca onde tramitou o processo de conhecimento em face da
pessoa condenada, e ndo do foro onde tramita o processo de exe-
cucdo da pena privativa de liberdade?°.

E importante destacar, ainda, a particularidade da compe-
téncia para processamento das execugdes da pena de multa em
Séo Paulo - SP. Conforme Resolucgéo n.° 852 do ()rgéo Especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a 1 Vara de Execug¢des Pe-
nais da Capital possui competéncia exclusiva para tramitar as
execucdes penais relacionadas a pena de multa. Significa que, a

principio, os pedidos de dispensa do pagamento da pena de mul-

18 Texto disponivel no link: <https://apitjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.
ashx?codigo=136168> (Acesso em 24/03/2022).

19 Texto disponivel no link: <https://biblioteca.mpsp.mp.br//PHL _img

RESOLUCOES/1229.pdlf> (Acesso em 24/03/2022).

20 Cf.: Conflito de Jurisdigao n.° 0038607-53.2021.8.26.0000, Relator Issa Ahmed,
j.em 1°.12, 2021; Conflito de Jurisdigdo n.° 0031100-41.2021.8.26.0000, Relator
Dimas Rubens Fonseca, j. em 29.11.2021; Conflito de Jurisdigéo n.° 0047305-
19.2019.8.26.0000, Relatora Daniela Maria Cilento Morsello, Camara Especial, .
30.4.2020; e Conflito de Jurisdigdo n.° 0015696-81.2020.8.26.0000, Relatora Lidia
Conceigéo, j. 26.06.2020.
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ta do mutirdo serio distribuidos e analisados pelo mesmo 6érgao julgador?®'.

Em pesquisa de campo, a equipe do IDDD apurou que o Juizo da 12 Vara de
Execugdes vem realizando pesquisa de bens dos executados e executadas em todos
os processos, como medida preliminar a decretacéo de exting¢éo da punibilidade
por impossibilidade do pagamento da multa, informacéo que pode ser levada em
consideragéo pelos associados e associadas no desenvolvimento da estratégia a
ser utilizada nos casos que lhes forem designados.

De toda forma, a imagem abaixo ilustra o fluxo de execuc¢do da pena de mul-

ta conforme o desenho fixado pelo Provimento CG n.° 04/2020 e pela Resolugédo

1229/2020 PGJ:
Trénsito em julgado e
intimagéo para pagar em
10 dias na VCrim
P ? SIM-—> Extingdo da pena
= de multa na VCrim
Protesto Expedicado de Extingéo da
da multa em Ministério « certiddo pena de multa
- Publico de calculo da multa na VEP
cartdério de notas _
pela VCrim

T

SIM

Execucéo Nova
autébnoma 3 intimagao 5 Execucgéo
da pena de para pagar em forgada
multa na VEP 10 dias na VEP
\ \
Sub-rogagéo ou Sub-rogagéo ou
exproprigéo insuficiente exproprigéo suficiente

Novas rodadas EdX'tInan
3 apena

de execugéo < It
forgada e multa

na VEP

21 “Art.1° Compete a 1? Vara das Execugdes Criminais Central da Comarca de Sao Paulo o processamento
das execugdes criminais de pena de multa originarias (principais ou cumulativas) ou substitutivas”.
A Resolugéo se encontra disponivel no link: <https://dje.tjsp.jus.br/cdje/consultaSimples.
do?cdVolume=15&nuDiario=3331&cdCaderno=10&nuSegpagina=1> (Acesso em 08/06/2022).
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A atuacdo dos associados e associadas do IDDD, via de regra, ocorrera quando
o processo de execucdo ja tiver sido instaurado perante o juizo da execugéo penal
(VEP), quando entéo sera realizado o pedido de extin¢éo da pena de multa - inde-
pendentemente de seu pagamento pela pessoa atendida.

Contudo, é possivel que a atuacéo ocorra em momento diverso, caso a exi-
géncia da pena de multa esteja sendo realizada ainda no processo de conheci-
mento, como se nota da 1? fase do fluxo implementado pelo Tribunal de Justica
de Séao Paulo.

Além disso, a atuacgéo podera ocorrer apds determinacdes de bloqueio de
bens, quando, entéo, além do pedido de dispensa de pagamento da pena de multa,
podera ser necessaria apresentacéo de pedido de liberacgéo de constricéo de bens,

conforme as teses que serdo sugeridas no proximo tépico.
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@ Mecanismos processuais,
possibilidades e sugestdes de teses
a serem arquidas

4.1 MECANISMO PROCESSUAL

O presente mutirdo possui a peculiaridade de ndo propor medidas que garantam a liberdade de en-
carcerados(as) propriamente dita, mas sim a superacéo de uma exigéncia desproporcional de pa-
gamento de sancdo penal de natureza pecuniaria com graves efeitos sobre a cidadania das pessoas
condenadas pela Justi¢a Criminal.

Esta peculiaridade impde o primeiro desafio ao mutiréo, que é a dificuldade na utilizagédo do
mecanismo de habeas corpus para atingir as metas do trabalho.

O habeas corpus, como sabido, tem como vantagens a simplicidade processual, a possibilidade
de substituicdo processual do polo ativo, a desnecessidade de juntada de procuracéo etc. Contudo,
ha posicéo jurisprudencial consolidada, tanto no Superior Tribunal de Justi¢a quanto no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de haver aimpossibilidade de utilizag¢do do habeas corpus para tutela de
direitos outros que néo aliberdade de ir e vir.

O entendimento é demonstrado por dois enunciados sumulares do Supremo Tribunal Federal,

a seguir reproduzidos:

Stmula 693
N4ao cabe Habeas Corpus contra decisdo condenatoria a pena
de multa, ou relativo a processo em curso por infragio penal

aque a pena pecunidria seja a tinica cominada.

Sumula 695
Naio cabe Habeas Corpus quando ja extinta a pena privativa
deliberdade

Os enunciados, que representam posigédo consolidada das Cortes superiores, podem representar
também o risco de que as medidas de habeas corpus do mutirio resultem em decisdes de néo conhe-
cimento, prejudicando o alcance e efeitos do projeto.

Por isso, é recomendavel a utilizacdo de forma primaria dos mecanismos processuais existentes:
(1) inicialmente, pedido em nome da pessoa atendida nos autos do processo de execugéo; (ii) posterior-

mente, em caso de indeferimento, a apresentagéo de agravo em execucdo, em 5 (cinco) dias a contar da
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intimacéo da deciséo, na forma da Sumula 700 do Supremo Tribunal Federal®. Conforme previsto no
art. 251 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o agravo em execugéo é processado
naformado recurso em sentido estrito e julgado pelas cAmaras de direito criminal. Posteriormente, em
caso de negativano Tribunal de Justica, é possivel a apresentacéio de recursos especial e extraordinario.

Ressaltamos que serdo colhidas procuracdes das pessoas atendidas para autorizar a apre-
sentacdo dos pedidos e dos recursos. Segundo levantamento da pesquisa do IDDD, os agravos em
execucdo estdo ocorrendo de forma digital e com tramite médio de 3 (trés) meses, o que garante a
celeridade razoavel para resposta dos pedidos.

Paralelamente a utilizagdo dos mecanismos ordinarios, o habeas corpus podera ser utilizado
como forma de ganhar agilidade na analise dos pedidos e como forma de buscar a relativizagdo dos
enunciados das Sumulas 693 e 695, nas hipdteses em que haja violagdo indireta aliberdade de ir e vir.

O associado e a associada do IDDD poderéo operacionalizar esta ultima tese quando vislum-
brarem que o pedido se refere a pessoa ainda em cumprimento de pena privativa de liberdade que
tenhatido aprogresséo de regime indeferida com base na orientacéo fixada pelo Supremo Tribunal
na Execugdo Penal n.° 8 ProgReg-AgR, Rel. Ministro Roberto Barroso, Dje 20.09.2017.

Por esse precedente, a progressio de regime dependeria do pagamento da multa, o que repre-
senta violacdo a liberdade de ir e vir pela falta de pagamento da multa penal e autoriza a utilizacéo
de habeas corpus sem se contrariar os enunciados sumulares do Supremo Tribunal Federal.

Note-se que o tema se encontra afeto para julgamento em recurso especial repetitivo junto ao
Superior Tribunal de Justica. Caso a Corte adote o entendimento manifestado no Supremo Tribunal
Federal, a orientacgéo passard a ser vinculante para os Tribunais, o que néo ocorreu até o momento*.

Por fim, 0 IDDD entende que os casos de multa penal sdo importantes para desafiar as sumulas e bus-
car mais hipdteses de cabimento do habeas corpus, motivo pelo qual os casos sensiveis ou emblematicos po-
derdo ser destacados para utilizagio estratégica do habeas corpus. Neste caso, se o(a) associado(a) entender
que estd diante de um caso paradigmatico, solicita-se que entre em contato com a equipe do IDDD para que

sejaavaliada a possibilidade de mobilizagéo de outras estratégias de incidéncia no processo.

4.2 SUGESTOES DE TESES JURIDICAS A SEREM SUSTENTADAS

Aslinhas argumentativas nfo pretendem apenas amparar juridicamente os pedidos, mas também
promover a sensibilizacdo dos demais atores da Justiga Criminal, com o objetivo de tensionar os
Tribunais para novos entendimentos, em especial a partir dos recortes de género, de moradia e de
raga, contribuindo assim para promocao do debate qualificado arespeito dos efeitos da pena de mul-

tanavida dos(as) egressos(as).

22 No caso do Tribunal de Justigca de S&o Paulo, os agravos em execugéo de processos eletrénicos sdo cadastrados como peticéo
intermediaria>agravo em execugao penal. A petigdo do recurso deve ser instruida com as copias principais do processo e a
deciséo recorrida. Apds, é gerado um incidente, colhido o parecer do Ministério Publico e realizado juizo de retratagéo. Caso a
deciséo seja mantida pelo Juizo, o incidente é remetido ao Tribunal de Justiga para julgamento.

23 Trata-se do Tema 1152, afetado para a Terceira Segédo do Superior Tribunal de Justiga. A questéo colocada para definigédo foi a
sequinte: “Definir se o adimplemento da pena de multa imposta cumulativamente na sentenga condenatéria também constitui
requisito para deferimento do pedido de progressao de regime.”
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Sem prejuizo de os(as) associados(as) desenvolverem outras teses juridicas para utilizagédo
nos pedidos, o IDDD sugere a adogdo das seguintes teses para fundamentar os requerimentos de
dispensa do pagamento da pena de multa penal e recursos. Suas linhas gerais sdo desenvolvidas nos
tdpicos seguintes, em que apresentamos breve “ementa” da tese e seus fundamentos, contudo sem a

pretensio de esgotar os argumentos.
a) Primeira tese

Ementa: Aplicacdo da atual versdo do Tema 931/STJ - Extingdo da punibilidade pela impossibilidade
de pagamento da pena de multa - Desproporcionalidade da exigéncia de comprovagdo da vulnerabili-
dade social da pessoa egressa - Presungdo de impossibilidade de pagamento da multa e prova negativa.

Em 24/11/2021, a Terceira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica abrandou a posigéo firmada
anteriormente de que o ndo pagamento da pena de multa impediria a extincdo da punibilidade, ex-

cepcionando os casos em que haja comprovacdo da impossibilidade de pagamento:

Na hipotese de condenagio concomitante a pena privativa
de liberdade e multa, o inadimplemento da sanc¢éo pecunia-
ria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-

-lo, ndo obsta o reconhecimento da extin¢io da punibilidade.

Significa, em outras palavras, que o pagamento da pena de multa penal podera ser dispensado como
requisito para extingéo da punibilidade da pena de multa se o(a) executado(a) demonstrar que néo
possui condi¢gdes de pagar o valor.

O préprio Relator, Ministro Rogerio Schietti Cruz, ponderou que o ndo pagamento da multa
pode significar a impossibilidade de integragéo social do condenado e da condenada e impedir o
exercicio da cidadania, o que justifica a exce¢éo formulada pelo Superior Tribunal de Justica.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo possui precedentes que seguem esta orientagéo, como se

destaca dos julgados a seguir, extraidos do sistema de consulta de jurisprudéncia:

AGRAVO. EXECUGAO PENAL. Pena de multa cumulativa-

mente aplicada a pena privativa de liberdade. Pretendida de-

cretacio da extingdo da punibilidade independentemente do
pagamento. Possibilidade. Revisdo da tese juridica do Tema
n° 931 pelo Colendo Superior Tribunal de Justica. Decisdo
reformada. RECURSO PROVIDO.

(TJSP; Agravo de Execucgao Penal 0015852-09.2021.8.26.0041;
Relator (a): Camargo Aranha Filho; Orgio Julgador: 162 CAma-
ra de Direito Criminal; Sdo Paulo/DEECRIM UR1 - Unidade

Regional de Departamento Estadual de Execu¢io Criminal
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DEECRIM 12 RAJ; Data do Julgamento: 21/01/2022; Data de
Registro: 21/01/2022)

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - INSURGENCIA MI-
NISTERIAL CONTRA DECISAO QUE DECLAROU A EX-
TINQAO DA PUNIBILIDADE - DESCABIMENTO - EN-
TENDIMENTO ANTERIOR REVISITADO DIANTE DA
SUPERVENIENCIA DA TESE 931 DO SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA SOB RITO DOS RECURSOS REPE-
TITIVOS - PRESUNCAO DE HIPOSSUFICIENCIA AOS
ASSISTIDOS PELA DEFENSORIA PUBLICA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO MINISTERIAL DESPROVIDO.

(TJSP; Agravo de Execuc¢do Penal 0006074-
76.2021.8.26.0344; Relator (a): Ivana David; ()rgéo Julga-
dor: 72 Camara de Direito Criminal; Foro de Marilia - Vara
das Execuc¢6es Criminais; Data do Julgamento: 21/01/2022;
Data de Registro: 21/01/2022)

Recomenda-se, em especial, a leitura do acérdido da 162 CAmara Criminal no Agravo em Execu-
¢8on.°0003067-65.2021.8.26.0477, de lavra do Desembargador Marcos Alexandre Coelho Zilli, de
22/03/2022, em que foi realizada ampla revisdo de tratados internacionais de direitos humanos e
s6lida fundamentacéo para dispensa do pagamento da multa®*

O referido acérdao é assim ementado (destaques nossos):

Agravo de execucgdo. Recurso Ministerial. Cumprimento
da pena privativa de liberdade e pendéncia de execugdo da
pena de multa. Extin¢do da punibilidade. Possibilidade. In-
terpretacio do sentido dado a expresséo “divida de valor™.
Limites estabelecidos quando do julgamento de ADI 3150
pelo Supremo Tribunal Federal. 1. Como paradigma e refe-

rencial ético a orientar a ordem juridica interna e interna-

cional, os direitos humanos estio em constante processo de
construcio e reconstrucio. Representam, assim, chaves de
expansio e de reavaliacio permanente da ordem juridica. 2.
Ao proclamar a dignidade humana como fundamento do Es-
tado brasileiro (art. 1°, III), o constituinte impos aos agentes
publicos o dever de permanente afirmacéo do valor fonte da

dignidade humana. No campo especifico da hermenéutica

24 Agravo de Execugao Penal n.° 0003067-65.2021.8.26.0477, 162 Camara de Direito Criminal, Relator Desembargador Marcos
Alexandre Coelho Zilli, j. 22/03/2022, registro n.° 2022.0000203922.
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juridica e da operacionalizacgio diaria do direito, a solugéo
das questdes controvertidas que sdo levadas ao conhecimen-
to do Judicidrio hdo de iluminar-se por aquele fundamento.

3. Os direitos humanos asseguram a cidadania que também

foi proclamada pelo legislador constituinte como um dos

fundamentos do Estado brasileiro (art. 1°, IT). A concepcio

de cidadania contemporéanea lanca olhares sobre pautas es-
pecificas de direitos humanos em face das singularidades de

certos grupos. E o que ocorre com as mulheres, criancas e
refugiados. O mesmo ocorre com os condenados. A afirma-

cdo de direitos humanos em favor daqueles que cumprem

penas bebe na fonte expansiva do movimento dos direitos

humanos e da concepcéo de cidadania contemporanea. 4. Ao
proclamar que as penas privativas de liberdade devem ter

por finalidade essencial a reforma e a readaptacio social dos
condenados, a Convencio Americana de Direitos Humanos,

em seu art. 5.6, revela a carta marear orientativa da forma

e das circunstincias que devem pautar a execucéio das san-

cdes penais privativas de liberdade. Para além da vedacio do
uso de meios cruéis e desumanos, a execucéo da pena priva-
tiva é alimentada pela promocéo da reintegracio social do
condenado. A reintegrac¢ido, como meta, implica a reducio
dos efeitos da estigmatizacéo social que perseguem os con-

denados. 5. O cumprimento da pena privativa é o ponto de

destino idealizado pelo processo punitivo de construcio das
bases para uma vida autossuficiente marcada pelo respeito

a ordem (Regras de Mandela). O impedimento da extinc¢io
da punibilidade, enquanto pendente o pagamento de pena
pecunidria, inviabiliza a consagracio daquela meta, mesmo

apds o cumprimento de sancdes que sio substancialmente

mais restritivas de direitos fundamentais, como é o caso da

pena privativa de liberdade. 6. A proibicdo da extincédo da

punibilidade, enquanto ndo paga a multa penal, a despeito
do cumprimento da pena privativa de liberdade, mantém o
quadro de restricio de direitos, dificultando o processo de

reintegracao. A impossibilidade de extin¢io da punibilidade
prolonga a suspensio dos direitos politicos, impede a conta-
gem do prazo para a reabilitacdo, amplia o prazo depurador

dareincidéncia, bem como a possibilidade de consideracéo
dos antecedentes criminais. Prolonga-se, assim, a “memo-
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ria” do julgamento anterior e o quadro de estigmatizacao. 7.

As dificuldades no recolhimento imediato da multa decor-

rentes da hipossuficiéncia acentuam o quadro da despropor-
cionalidade. Assim, o resgate da cidadania plena e, portanto,
0 proprio projeto de reintegracio social sera mais dificil e

prolongado para alguns condenados do que para outros. A

razio serd unicamente socioeconomica. Impedir a extincio
da punibilidade em situacéo de inadimplemento involun-

tario da pena de multa acentua intoleraveis desigualdades

sociais. 8. A equiparacéo da pena de multa a divida de valor,
apos o transito em julgado, implica mudanca de tratamen-

to que orienta a execucio. Para além de regras relativas ao

processo e procedimento, a equiparacdo comporta uma in-
terpretacfio emancipatdria na perspectiva dos direitos hu-

manos dos condenados no processo de resgate da cidadania
e de reinsercéo social. 9. A equiparagio damulta a divida de
valor, apés o transito em julgado da sentenca que a impde,
ndo afasta a sua natureza penal. A afirmacio da multa como
sancéio penal insere-se no quadro constitucional dos direi-
tos e das garantias fundamentais. Qualquer interpretacéo

que se aplique deve vir iluminada pela consagracio dos es-

pacos de liberdade e néo de restricio de direitos humanos
como instrumentos de promocéo ou de resgate da cidada-

nia. 10. O tratamento da multa como divida de valor nio é

incompativel com os seus elementos penais fundamentais.
Mantém-se, assim, intocdveis a aderéncia ao principio da
legalidade (art. 5°, XXXIX), a exigéncia de prévio e justo pro-

cesso e os limites subjetivos da coisa julgada (art. 5°, XLV).
11. A equiparacéo da multa a divida de valor exige interpre-

tacdo consentanea com a promocéao dos direitos humanos

que o estado brasileiro se compromete a assegurar. Nao se
pode manter prolongados os efeitos impeditivos do resga-
te da cidadania e da reinsercéo social por quem ja expiou a
mais grave das penas e que por questdes socioeconémicas

nao consegue fazer frente, rapidamente, ao pagamento da
multa. 12. Decisdes vinculantes dos Tribunais Superiores.

Recente decisao proferida pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal, por ocasiio do julgamento conjunto da ADI n° 3150

e da 122 Questdo de Ordem da AP n°® 470. A redacéo do ar-
tigo 51 do Cédigo Penal, apds a edicdo da Lein® 9.268/1996,
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almejou apenas afastar a conversiao da multa inadimplida
em pena privativa de liberdade, sem, contudo, lhe retirar a

natureza penal. Revisao do Tema 931 pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica. Recursos Especiaisn. 1.785.383/SP e n.
1.785.861/SP. Viabilidade da extin¢do da punibilidade, pen-
dente o pagamento da pena de multa, desde que comprovada

aimpossibilidade de efetud-lo. 13. Sentenciando assistido
pela defensoria Publica. Hipossuficiéncia presumida. Ex-

tingdo da punibilidade, pendente o pagamento da pena de

multa. Sentenca mantida. 14. Recurso improvido.

A operacionalizacdo da tese pode ser realizada pela analise dos autos e levantamento de informa-
¢oes sobre o perfil da pessoa atendida. Esse perfil socioeconémico é indicado nos seguintes docu-
mentos do processo: (7) auto de qualificacéo e vida pregressa, produzido na fase policial; (i¢) primei-
rafase do interrogatorio judicial, quando aspectos da vida pessoal sdo questionados pelo Juizo; (7i1)
eventuais documentos pessoais anexados ao processo, como comprovantes de residéncia, declara-
coes, certiddes de nascimento de dependentes etc.

Destaca-se, ainda, que o fato de o(a) interessado(a) ser atendido pela Defensoria Publica tem
sido utilizado como fator que caracteriza a impossibilidade do pagamento - ainda que a representa-
cdo por advogado particular, por si s6, néo sejaidénea para afastar a presuncéo de hipossuficiéncia
da pessoa condenada.

Além disso, em determinados casos, o IDDD terd realizado uma triagem socioecondémica pré-
via com o interessado, por meio de organizacdes parceiras da sociedade civil. Nesses casos, os docu-
mentos da triagem seréo disponibilizados ao(a) associado(a) para instruir os pedidos e devem ser
indicados como prova da condigéo de vulnerabilidade da pessoa.

De toda forma, ao trabalhar com a tese, é importante sempre destacar a desproporcionalida-
de da exigéncia de comprovacéo da vulnerabilidade social do egresso e da egressa. Primeiramente,
porque, se o perfil do egresso e egressa é de pessoas vulnerdveis, deveria se presumir sua impossibi-
lidade de pagar a multa, recaindo sobre a acusacéo o 6nus de demonstrar o contrario. Em segundo
lugar, porque se trata de prova diabdlica - em especial diante de egressos e egressas que néo possuam

renda ou contas bancarias, o que é frequente.

Portanto, a principal tese juridica a ser utilizada é a aplicagdo da atual redacédo do Tema 931/
STJ e cabera ao(a) associado(a) demonstrar a partir de elementos dos autos ou da documentagéo

enviada a impossibilidade de pagamento da multa pela pessoa atendida no mutiréo.
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b) Sequnda tese

Ementa: Principio da proporcionalidade - Vedagdo a exigéncia de cumprimento de penas despropor-
cionais - Necessidade de consideragdo sobre a capacidade econdmica concreta do condenado.

O principio da proporcionalidade afasta a exigéncia do cumprimento de penas excessivas, o
que inclui o pagamento de valores de multa penal manifestamente superiores a capacidade econo-
mico-financeira do egresso e da egressa.

Com efeito, como ja tivemos a oportunidade de discorrer®®, a regra da proporcionalidade néo
¢ prevista de forma explicita no texto constitucional, porém decorre das regras basicas do Estado
Democrético de Direito e da dimens&o da dignidade humana?é.

A Constituicdo Federal de 1988 traz diversas passagens em que se nota a preocupacgio do legis-
lador constituinte originario com a proporcionalidade na aplicagéo de penas. Assim, o catalogo de
direitos do art. 5° previu a proibic¢éo de penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forcados,
de banimento e cruéis (alineas a a e do inciso XLVI); o respeito a integridade fisica e moral do preso
(inciso XLIX); o dever de o Estado indenizar a priséo que extrapole o disposto na sentenca (inciso
LXXV); e o dever de observar a individualizagdo da pena (inciso XLVI).

No ambito internacional, o principio da proporcionalidade das penas pode ser deduzido da De-
claracéo Universal dos Direitos Humanos (1949), que previu que “ninguém sera submetido a tortura
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” (artigo 5°); da Convencéo Euro-
peia para Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950), que interditou
atortura e penas degradantes ou desumanas (artigo 3°); do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1966), que trouxe disposigdo idéntica (artigo 7°); da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (1969), que também disp0s sobre a vedacéo a tortura e as penas cruéis ou degradantes,
bem como previu a necessidade de tratamento respeitoso a toda pessoa presa, devido a dignidade
inerente a todos seres humanos (artigo 5.2); e da Convencéo Africana de Direitos Humanos (1981),
que igualmente proscreveu as penas cruéis ou degradantes (artigo 5°).

Vale destacar que a proporcionalidade, agora especificamente da pena de multa, ja foi pen-
sada pelo legislador infraconstitucional de 1984, pois é previsto no Cédigo Penal que a imposigéo da
pena de multa deve guardar proporcionalidade com o fato e com a situagéo econémica do réu (art. 60).

Além disso, o Codigo Penal, ao prever a possibilidade de desconto do salario ou vencimento

do(a) apenado(a), dispde que a penalidade pecunidria nio pode incidir sobre recursos indispensa-

veis ao sustento do condenado e sua familia (art. 50, §2°), demonstrando a obrigacédo de se conside-
rar a situacéo econémico-financeira do(a) apenado(a) como critério para fixagéo da multa.

O Cddigo Penal também aponta nesse sentido ao dispor sobre os critérios para fixagdo do valor
dapena. Assim, o art. 60 prevé que a fixagéo deve se ater, principalmente, a situagdo econdémica do
réu (caput) e que ela poderd ser majorada até o triplo se, em fungéo da situacéo financeira do(a) ape-

nado(a), ela possa ser ineficaz, embora aplicada no maximo (§1°).

25 FERREIRA, André; HASHIMOTO, Juliana. O ndo pagamento da multa penal como ébice a extingédo da punibilidade. Cadernos da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, v. 8, p. 139-157.

26 SEMER, Marcelo. Os principios penais no Estado Democratico de Direito. 12 Edigéo. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, pag. 128.
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Portanto, fica evidente que a fixacéo e cobranga de valores de multa exacerbadamente superio-
res a capacidade econdmica e financeira do réu - entendida tanto em seu aspecto estatico (recur-
sos econdmicos) quanto em seu aspecto dindmico (capacidade material de gerar renda por meio do
trabalho) ofende o principio da proporcionalidade das penas, téo caro aos diplomas de protecéo de
direitos e garantias fundamentais.

Por isto, a utilizagédo do principio da proporcionalidade como fundamento para os pedidos de
dispensa do pagamento da pena de multa pode ser uma estratégia para utilizagio nos casos patro-
cinados pelo IDDD.

c) Terceira tese

Ementa: Necessidade de consideragdo dos efeitos prdticos na vida do egresso e da egressa da exigéncia
da multa - Vedagdo a prdtica de atos que inviabilizam os objetivos declarados da execugdo penal - Su-
perior interesse da integragdo social a exigéncia pecunidria por parte do Estado.

O Poder Judiciario deve considerar os efeitos concretos da exigéncia da pena de multa na vida
do egresso e da egressa, extinguindo a exigéncia caso seja um Obice para o exercicio de direitos de
cidadania, em especial o acesso ao trabalho e a renda.

Nesse sentido, o processo de execucéo penal deve ser informado pelos principios que norteiam
aatuacfio do Estado: a construgédo de uma sociedade livre, justa e igualitaria; a erradicag¢éo da mar-
ginalizacgéo social e pobreza; e a promocdo do bem de todos sem discriminacéo (art. 3°, incisos I, ITT

e IV). A esse respeito, Roig esclarece que®”:

De fato, a dignidade humana atua como postulado inspirador
de todos os direitos fundamentais, permeando a interpretacao
das normas e dos principios em matéria penal. Em tltima ana-
lise, toda ordem juridica a ela se reporta. Este é o sentido que
se deve atribuir ao principio. Tendo em vista que a dimenséo
do significado de dignidade da pessoa humana e humanidade
das penas abrange anecessidade de se evitar ao maximo que os
sujeitos de direito sejam afetados pela intervencio do poder

punitivo, e que a construcio de uma sociedade livre, justa, so-

lidaria, orientada no sentido da erradicacio da marginalizacéo
e reducdo das desigualdades sociais e que promova o bem de
todos mostra-se incompativel com a habilitacido desmesurada
e irracional daquele poder, é possivel concluir pela existéncia
de um auténtico dever juridico-constitucional das agéncias ju-
ridicas, em especial a judicial, no sentido de minimizar a afeta-

¢éo do poder punitivo sobre o individuo sentenciado.

27 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Aplicagédo da pena: limites, principios e novos parametros, 22 Edigédo, Sdo Paulo, Saraiva, 2015, pags.
21-22.
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A propria Lei de Execugéo Penal, em seu art. 1°, estabelece que é objetivo declarado do processo
de execucdo penal proporcionar condi¢bes para a “harmonica integragdo social do condenado e
do internado”.

A preocupacio do Poder Judicidrio com o sucesso do egresso e da egressa também é expressa
na Resolucdo n.° 307/2019, que instituiu a Politica Nacional de Atenc¢éo a Pessoas Egressas. A Re-
solucdo prevé a obrigacéo de o Poder Judiciario, em parceria com o Poder Executivo, implementar
“escritdrios sociais” para atendimento dos egressos e egressas e seu direcionamento para politicas
publicas assistenciais, de saude, de educacéo, de trabalho, dentre outras.

O Poder Executivo, em igual sentido, editou a Resolugdo n.° 4/2001, pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, que orienta pelos Estados a implementacéo dos patronatos para
assisténcia aos egressos e egressas, o que é requisito para liberacéo de recursos do FUNPEN, na
forma da Resolucdo CNPCP n.° 2/2021.

Por fim, no plano internacional, a preocupacgio com a integracéo social do egresso e egressa é
manifestada na Regra 107 das Regras de Mandela da ONU, que prevé a seguinte obrigacio: “desde
o inicio do cumprimento da pena de um recluso, deve ter-se em consideracgéo o seu futuro depois
delibertado, devendo este ser estimulado e ajudado a manter ou estabelecer relagées com pessoas
ou organizacdes externas, aptas a promover os melhores interesses da sua familia e da sua prépria
reabilitacdo social.”

Assim, ndo poderia o Poder Judicidrio, ao executar as penas de multa, se desviar dos objetivos
declarados da pena e da execucdo penal. A necessidade de execucéo da pena de multa néo pode se
sobrepor as proprias finalidades declaradas da execugéo penal, sob pena de desvirtuamento da fun-
cdo retributiva e preventiva da multa penal.

Portanto, caso se constate que sua exigéncia pode causar prejuizos a harmonica integracéo
social do egresso ou egressa, a pena de multa deve ser extinta, por conflitar com os objetivos positi-

vados da execugdo penal.
d) Quarta tese

Ementa: Principio da igualdade material - Vedagdo a exigéncias no dmbito da execugdo penal que
causem impacto desproporcional sobre pessoas pobres, negras, mulheres e em situagdo de rua.

A exigéncia do pagamento da pena de multa constitui forma de discriminacéo indireta contra

pessoas pobres, negras, mulheres e em situacéo de rua, considerando o impacto desproporcional
que sua exigéncia acarreta a estes grupos vulneraveis.

O direito antidiscriminatdrio tem como objetivo eliminar “mecanismos de exclusio respon-
saveis pela producéo das desvantagens sistémicas enfrentadas por minorias”?*®. Recentemente,
foi internalizada no ordenamento brasileiro a Convencéo Interamericana contra o Racismo, a

Discriminagéo Racial e Formas Correlatadas de Intolerancia®, que indica a existéncia de duas

28Cf. MOREIRA, Adilson José. “Tratado de Direito Discriminatério”, Editora Contracorrente, Sao Paulo, 2020.

29Decreto n.°10.932/2022. Destaca-se que o tratado foi aprovado pelo rito do §3°, do art. 5°, da Constituigdo da Republica,
possuindo forga normativa equivalente a de emenda constitucional.
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formas principais de discriminacéo: a discriminagéo direta e a indireta®’.

A discriminacéo (racial) direta é “qualquer distincéo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir o reconhe-
cimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes” (art. 1.1.).

A discriminacéo indireta, por sua vez, é aquela que “ocorre, em qualquer esfera da vida publica
ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de
acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base
nas razoes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos que esse dispositivo,
pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa razodvel e legitima a luz do Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos” (art. 1.2).

No caso da multa penal, ha impacto significativo sobre pessoas negras (pretos e pardos, so-
brerrepresentados na populagéo carcerdria brasileira); sobre pessoas pobres e em situagéo de rua
(que enfrentam dificuldades econdmicas e financeiras maiores para pagar a pena de multa); e sobre
mulheres (que sédo proporcionalmente mais condenadas pelo crime de trafico de drogas, que possui
o maior valor de multa).

Nota-se que, em relacéo as pessoas em situacdo de rua, o Conselho Nacional de Justica editou
aResolugdo n.° 425/2021, que instituiu a Politica Nacional para Populagéo em Situacgéo de Rua.

A Resolugéo prevé que a pena de multa para pessoas em situacgéo de rua deve ser preferencial-
mente extinta, dada sua capacidade dessocializadora, o que demonstra implicitamente o reconhe-

cimento do impacto desproporcional da medida para este grupo vulneravel:

Art. 29. Devera ser observada a vulnerabilidade decorrente
dasituacdo de rua no momento de aplicacio da pena, evitan-

do-se aaplicacio da pena secundaria de multa.

Paragrafo inico. No curso da execucgéo criminal, cumpri-
da a pena privativa de liberdade e verificada a situacao de
ruada pessoa egressa, deve-se observar a possibilidade de

extingdo da punibilidade da pena de multa.

Em relacéo as mulheres, vale destacar a maior incidéncia em condenagdes por crimes de trafico de
drogas. Segundo dados do DEPEN, o crime de trafico de drogas representa o percentual de 55,86%

das mulheres encarceradas; mas de apenas 28,36% dos homens®*.

30Ambas as formas de discriminagéo ja foram reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se nota, v.g., ADI
1946-DF e ADPF 291.

31 Dados obtidos do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) do periodo de julho a dezembro de 2021.
Disponivel no link: <https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen> (Acesso em 19/05/2022).
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Ainda, é o grupo que apresentou maior crescimento em termos proporcionais em suas taxas de
aprisionamento: de aproximadamente 5600 mulheres presas no ano de 2000, para o apice de quase
41.000 no ano de 2016, o que representa um aumento de 632% em 16 anos.

Além disso, o INFOPEN indica o perfil da mulher que passa pelo sistema carcerdrio brasileiro.
Segundo dados do periodo de julho a dezembro de 2021, do total de 30.625 mulheres presas, havia:
() 990 criangas presas com suas maes; (ii) 85 lactantes e 159 gestantes/parturientes; (iii) apenas
10.960 (35,78%) exerciam algum trabalho (externo ou interno), sendo que deste total, 63,18% rece-
bem de zero a 3/4 do saldrio-minimo; (iv) apenas 1.729 exerciam alguma atividade educativa®?. No-
ta-se, ainda, que a maioria das mulheres presas é preta ou parda (68%); jovens ou adultas em idade
economicamente produtiva, de 18 a 34 anos (68%); com ensino fundamental incompleto (50%)3.

Para além disso, a imposicéo da san¢éo penal em relacdo as mulheres causa maior impacto so-
bre terceiros(as), como filhos(as) e dependentes que sdo assistidos(as) por elas, violando o principio
datranscendéncia minima das penas.

A preocupacéo do Poder Judiciario com o grupo especifico das mulheres foi evidente no Ha-
beas Corpus Coletivon.® 143.641, que concedeu aliberdade proviséria a gestantes, puérperas e méaes
de criancas de até 12 anos. O legislador incorporou ao Cédigo de Processo Penal o dispositivo do
habeas corpus pela Lei n.° 13.769/2018. O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, editou a Re-
solugdo n.° 369/2021, que estabeleceu procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacao
de liberdade de gestantes, mées, pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, nos
termos dos arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas
de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641/SP
e no 165.704/DF. Também vem editando publicagdes especificas a respeito deste grupo especifico
no dmbito do sistema carcerario, como o Manual para aplicagdo da Resolugdo CNJ n.° 369/2021,
elaborado em parceria com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Por fim, em relacdo ao recorte daraca, marcante no grupo de egressos e egressas, deve-se aten-
tar para a aplicacdo da Convencédo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacgdo Racial e For-
mas Correlatadas de Intolerancia, a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as For-
mas de Discriminacéo Racial e do Estatuto da Igualdade Racial (Lein.° 12.228/2010), que preveem
mecanismos para combater desigualdades estruturais e a necessidade de as autoridades publicas
adotarem uma perspectiva sensivel a matéria na elaboracéo de politicas publicas e no estabeleci-

mento de direitos e obrigagdes.

Além desses grupos vulneraveis, podemos pensar em outros, em que a imposicéo da pena de
multa pode representar um impacto desproporcional, como indigenas, povos ciganos, quilombolas,
LGBTQIA+, dentre outros. Deve-se recordar, ainda, que muitas vezes as vulnerabilidades se somam,

como no caso de uma mulher, negra, mée e que vive em situacéo de rua.

32ldem.

33Dados do Infopen Mulheres do ano de 2014, realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional. O Relatorio completo esta
disponivel no link a sequir: <https://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf> (Acesso em 08/06/2022).
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Diante desse cendrio, os(as) associados(as) do IDDD devem estar atentos(as) aos documentos
fornecidos para buscar informacgdes que a pessoa atendida pertence a algum grupo vulneravel ou
discriminado. Em caso positivo, deve-se utilizar também do arcabouco legal e jurisprudencial exis-
tente arespeito do grupo vulneravel, que contenha medidas antidiscriminatdrias especificas para o

grupo em questéo, considerando suas peculiaridades.
e) Quinta tese

Ementa: Vedagdo a suspensdo automdtica e genérica de direitos politicos - Alcance da interpretagdo do
art. 15, ITI, da Constitui¢do da Republica - Vedagdo a penas que ndo guardem relagdo com a conduta pra-
ticada - Principio da culpabilidade.

O art. 15,111, da Constitui¢éo da Republica néo deve ser interpretado como determinagéo gené-
rica e automatica para suspenséo dos direitos politicos em qualquer caso de condenagio criminal.

Com efeito, a aplicacéo do dispositivo constitucional deve conviver com o principio da culpa-
bilidade, que demanda que toda sancéo criminal seja passivel de ser reconduzida a uma conduta
comissiva ou omissiva praticada pelo(a) condenado(a).

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no caso Hirst c. Reino Unido, de 2005, entendeu
que viola a Convencéo Europeia de Direitos Humanos restricdo automatica e genérica ao direito ao

voto enquanto presentes os efeitos da condenagéo penal. No caso, a Corte decidiu que®*:

76. The Court notes that the Chamber found that the mea-
sure lacked proportionality, essentially as it was an automat-
ic blanket ban imposed on all convicted prisoners which was
arbitrary in its effects and could no longer be said to serve
the aim of punishing the applicant once his tariff (that period

representing retribution and deterrence) had expired.

[...]
82. Therefore, while the Court reiterates that the margin
of appreciation is wide, it is not all-embracing. Further, al-

though the situation was somewhat improved by the 2000

Act which for the first time granted the vote to persons de-
tained on remand, section 3 of the 1983 Act remains a blunt
instrument. It strips of their Convention right to vote a
significant category of persons and it does so in a way
which is indiscriminate. The provision imposes a blanket

restriction on all convicted prisoners in prison. It applies
automatically to such prisoners, irrespective of the length

of their sentence and irrespective of the nature or gravity

34 Julgado disponivel na base de dados do TEDH, no link: <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70442> (Acesso em 21.03.2022).
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of their offence and their individual circumstances. Such

a general, automatic and indiscriminate restriction on a
vitally important Convention right must be seen as falling
outside any acceptable margin of appreciation, however
wide that margin might be, and as being incompatible with
Article 3 of Protocol No. 1.%°

A atual interpretacéo literal do art. 15, ITI, da Constitui¢do da Republica tem conduzido a con-
cluséo de que, enquanto pendente do processo criminal, os direitos politicos seguem suspensos até
comprovagdo daregularidade pelo interessado ou comunicacéo oficial do Tribunal de Justiga/ Tri-
bunal Regional Federal, como se nota por todos do Acdérdéo de 23.4.2015 no Processo Administrati-
vo n.° 93631 (Resposta de Consulta), Relator Min. Dias Toffoli®®.

Contudo, a interpretacdo do dispositivo constitucional deve ser harmonizada com o princi-
pio da culpabilidade, vale dizer, a fixagdo e exigéncia da pena de multa deve guardar relagdo com o
ato praticado pelo(a) condenado(a), sendo inconstitucional a interpretacéo de que o art. 15, III, da
Constituicéio poderia conduzir a uma restri¢éo automatica e genérica aos direitos politicos do(a)
condenado(a).

No mencionado precedente do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a Corte considerou que
houve violagéo do direito a participagéo politica pelo voto, garantido pela art. 3 do Protocolon.° 1 da
Convencéo Europeia de Direitos Humanos, dada a desproporcionalidade da suspenséo automatica e
genérica do direito em toda condenagéo criminal.

Por isso, a utilizacdo do argumento de interpretagdo que restrinja o alcance do art. 15, I1I, da
Constituicdo da Republica é uma ferramenta necessaria para se afastar os efeitos desproporcionais

da pena de multa sobre o exercicio da cidadania dos(as) egressos(as).

350 Tribunal observa que a Camara considerou que a medida carecia de proporcionalidade, essencialmente porque era uma
proibigdo geral automatica imposta a todos os presos condenados, que era arbitraria em seus efeitos e ndo podia mais ser
considerada como servindo ao objetivo de punir o requerente uma vez que sua tarifa (esse periodo representando retribuicéo e
dissuas&o) havia expirado. [...] Portanto, embora a Corte reitere que a margem de apreciagao € ampla, ela ndo é abrangente. Além
disso, embora a situagao tenha melhorado um pouco pela Lei de 2000, que pela primeira vez concedeu o voto a pessoas detidas
em prisédo preventiva, a segédo 3 da Lei de 1983 continua sendo um instrumento contundente. Ela retira o direito de voto de uma
categoria significativa de pessoas e o faz de forma indiscriminada. A disposi¢gao impde uma restrigédo geral a todos os presos
condenados na prisdo. Aplica-se automaticamente a esses presos, independentemente da duragédo da pena e da natureza ou
gravidade do delito e das circunstancias individuais. Tal restricao geral, automatica e indiscriminada a um direito de importancia
vital da Convengéo deve ser vista como fora de qualquer margem de apreciagéo aceitavel, por mais ampla que essa margem
possa ser, e como sendo incompativel com o Artigo 3 do Protocolo n°®1” (Tradugé&o livre).

36 “Processo administrativo. Consulta. Art. 15, lll, da Constituicado Federal. Condenag&o criminal. Extingao da punibilidade. Multa
néo satisfeita. Suspenséo. Direitos politicos. Permanéncia. Inelegibilidade. Art. 1°, i, e, da LC n°® 64/90. Anotagé&o. 1. A pendéncia
de pagamento da pena de multa, ou sua cominagéo isolada nas sentengas criminais transitadas em julgado, tem o condao de
manter/ensejar a suspensao dos direitos politicos prevista pelo art. 15, lll, da Constituicdo Federal.2. O registro inserido na base
de perda e suspensao de direitos politicos somente serd desativado quando cessados os motivos da suspenséo, o que devera
ser comprovado pelo interessado ou comunicado pelo 6rgdo competente. 3. Nos termos do art. 1°,i, e, da LC n°® 64/90, o prazo de
inelegibilidade, hipotese que abrange somente os condenados pelos crimes previstos no mencionado dispositivo, projeta-se por
oito anos apds o cumprimento da pena imposta, seja ela privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa. 4. Necessidade de
reiteragédo as corregedorias regionais eleitorais da orientagdo adotada por esta corte superior em relagéo ao tema”.
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f) Sexta tese

Ementa: Protegdo do minimo existencial contra atos de constrigdo patrimonial do Estado - Vedagdo
a penhora de bens e valores que integrem o minimo existencial - Prote¢do a dignidade humana da
pessoa condenada

E possivel que o(a) associado(a) se depare com processos em que houve blogueio de contas ban-
cérias ou bens da pessoa atendida pelo IDDD. Vale ressaltar que o IDDD apurou, em entrevista com
atores institucionais, ser a postura do Juizo da 12 Vara de Execugdes Penais de Séo Paulo - SP areali-
zacdo de pesquisa de bens para tentativa de penhora em todos os processos de execugdo de multa em
tramite, como medida prévia a possibilidade de extingéo da multa por impossibilidade de pagamento.

Considerando que muitas das demandas a serem atendidas pelos associados e associadas do
IDDD devem ser de competéncia deste Juizo, ressalta-se a importancia de se atentar para este as-
pecto da execugdlo, sem prejuizo de ser possivel se deparar com essa situagido também em processos
de competéncia de outros érgéos julgadores.

Diante deste cendrio, é conveniente que seja sustentada nfo apenas a necessidade de dispensa
do pagamento da multa, pelos argumentos vistos nas alineas a) e ) acima, mas também a prépria
ilegalidade da manutencéo do bloqueio e expropriacdo de bens essenciais para a pessoa atendida.

O argumento decorre da protecéo constitucional ao minimo existencial, que traduz a protegéo
constitucional a garantias minimas de sobrevivéncia digna (e nfo apenas sobrevivéncia bioldgica),
postulado decorrente do principio da dignidade da pessoa humana (CFRB, art. 1°, III).

Como aponta Ricardo Lobo Torres, “sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibili-
dade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des iniciais daliberdade. A dignidade e
as condicdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os
prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados”®”. Apesar de néo existir um
estatuto juridico concreto a respeito do conteudo do minimo existencial, a legislagéo e a jurispru-
dénciaindicam de forma clara as barreiras de protecéo ao individuo que garantem meios minimos
para sobrevivéncia digna.

Nesse sentido, no plano constitucional vale destacar o art. 79 do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitdrias, que criou o Fundo de Combate e Erradicacgéo da Pobreza, regulamentado pela Lei
Complementar n.° 111/2001. Como faz notar Tiago Fensterseifer, o fundo foi criado com objetivo de

garantir a todos os brasileiros niveis dignos de subsisténcia, por meio de a¢des suplementares de nu-

tricdo, habitacéo, satude, educacéo, reforgo de renda familiar e outros programas de interesse social®®.
Aredagdo daLC n.°111/2001 demonstra, assim, que o minimo existencial possui reflexos néo
apenas narenda, mas nas condicdes concretas de vida da pessoa como sua moradia e acesso a ser-

vicos publicos essenciais. Ademais, a CFRB, ao prever a necessidade de o salario-minimo garantir

37 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro, Renovar, 2009, p. 36.

38 “Assisténcia juridica aos necessitados integra direito ao minimo existencial”, publicado no Portal Conjur, disponivel
no link: <https://www.conjur.com.br/2017-abr-25/tribuna-defensoria-assistencia-juridica-integra-direito-minimo-
existencial#:~:text=Assist%C3%AANncia%20jur%C3%ADdica%20aos%20necessitados%20integra%20direito%20a0%20
m%C3%ADnimo%20existencial&text=0%20direito%2Dgarantia%20fundamental%20ao.estabelecido%20por%20meio%20da%20
Constitui%C3%A7%C3%A50> (Acesso em 08/06/2022).
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“moradia, alimentacéo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”
(art.7°,1V) e de o Poder Publico prestar assisténcia social aqueles que necessitem, independente-
mente de contribuicéo, incluindo prestacdo mensal continua de 1 salario-minimo para aqueles que
estiverem em condi¢des de miserabilidade (art. 203), também sinaliza de forma clara para a existén-
cia de um padrdo minimo de protecéo ao individuo.

Na legislacéo federal, sédo copiosos os exemplos de protecéo ao patrimoénio minimo do indi-
viduo, como a proibicéo da penhora de bem de familia (Lei n.° 8.009/90, art. 1°), a proibicéo de pe-
nhora de instrumentos de trabalho (Cédigo de Processo Civil, art. 833, V), a proibicéo de penhora
de depdsitos em conta poupanca de até 40 salarios-minimos (Cddigo de Processo Civil, art. 833, X),
aproibicdo de penhora de saldo de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (Lein.° 8.036, art. 2°,
§2°) e outros. Nota-se, ainda, a obrigacdo da previséo legal da necessidade de recursos orcamenta-
rios para o programa renda basica de cidadania, com prioridade para as camadas mais necessitadas
da populacdo (Lein.© 10.835/2004).

Najurisprudéncia, verifica-se que o conceito de minimo existencial tem sido adotado pelo Supre-
mo Tribunal Federal em diversas ocasides, como ao tratar da obrigacédo do fornecimento de vaga em
creches e pré-escolas (ARE 1322879 AgR, j. 10/10/2021 e ARE 639337 AgR, j. 23/08/2011); da prestacgéo
de penséo previdenciaria (MS 31472, j. 27/10/2015); do acesso a servigcos da Defensoria Publica (RE
763667 AgR, j.22/10/2013 e A1 598212 ED, j. 35/03/2014); da ndo exigibilidade de devolugéo de valores
de penséo pagos a partir de lei declarada inconstitucional (ADPF 590, j.08/09/2020); da necessidade de
prestar servico de assisténcia social e beneficio de prestacgéo continuada a estrangeiros (RE 587970, j.
04/04/2017); do direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado (RE 835558, j. 09/02/2017); do direito
de toda pessoa presa ao minimo de 2h didrias de banho de sol (HC 172.136, j. 10/10/2020); da respon-
sabilidade do Estado pela garantia de padrdes minimos de humanidade nos presidios (RE 580252, j.
16/02/2017); da protecéo insuficiente do Estado no combate a pobreza por programas de distribuigéo
de renda (MI 7300, j. 24/04/2021); entre outros.

Por fim, a propria legislacédo penal, ao tratar da multa, denota que sua execugéo néo pode atin-
gir o patrimonio do individuo reservado as suas necessidades basicas. Nesse sentido, ao tratar da
dosimetria da pena de multa, o Cddigo Penal previu expressamente que sua quantificagéo deve se
atentar a situacéo econdmica do réu (art. 60). Ao tratar de seu cumprimento, previu que o pagamen-
to poderad ser realizado de forma parcelada (art. 50). Ainda, previu expressamente que o desconto

da pena de multa dos rendimentos do executado ndo pode atingir os recursos indispensdveis ao seu

sustento e de sua familia (art. 50, §2°).
Nota-se, assim, que a legislacdo constitucional e federal e a jurisprudéncia oferecem protecéo
ao minimo existencial e essa protecdo deve viger também no processo de execugdo da pena de multa.
Portanto, diante de situagdes em que houve bloqueio de bens essenciais da pessoa atendida

pelo IDDD, deve-se realizar o pedido de desbloqueio da conta bancaria ou bem penhorado.
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g) Sétima tese

Ementa: Pedido subsididrio - Parcelamento da pena de multa - Retomada dos direitos politicos en-
quanto perdurar o pagamento das parcelas da multa

Por fim, de forma subsididria, convém requerer o parcelamento da pena de multa, como auto-
riza o art. 50 do Cddigo Penal, caso o Juizo indefira o pedido de extingédo da pena de multa por falta
de condig¢des para pagamento.

Natriagem dos casos que integrario o mutirdo a pessoa atendida sera perguntada sobre o inte-
resse em solicitar o parcelamento da pena de multa e a quantidade de parcelas sugeridas — informa-
c¢élo que constara do formulario do atendimento -, o que deve ser seguido no pedido a ser apresenta-
do no processo de execugao.

Ressaltamos ser importante requerer ao Juizo a suspenséo dos efeitos da condenacéo, per-
mitindo a retomada dos direitos politicos da pessoa condenada enquanto perdurar o periodo de
parcelamento da multa. Isto porque o parcelamento podera causar um alongamento do periodo de
suspensio dos direitos politicos e impedir a retomada dos direitos basicos de cidadania durante
esse periodo, sendo que, por outro lado, a sua retomada plena pode favorecer a obtengéo de emprego
formal e 0 acesso a renda para pagamento da prépria multa.

Por fim, caso o parcelamento ja tenha sido deferido e esteja sendo cumprido, recomenda-se
que o associado ou associada realize o pedido de dispensa do pagamento da pena de multa como
questdo prejudicial a continuidade da execucdo da pena de multa, ressaltando aspectos socioeco-
ndémicos da pessoa atendida que justifiquem o pedido e possam abreviar o resgate da pena até entéo

paga em parcelas.

4.3) OPERACIONALIZACAO DOS PEDIDOS

Apods a fundamentacdo das peti¢des e dos recursos, sugere-se que os pedidos sejam realizados na

seguinte escala de prioridade, considerando os potenciais efeitos sobre a populagéo egressa:

* Sejadispensado orecolhimento da pena de multa, extinguindo-se a obrigacio

em razao da impossibilidade de pagamento e desproporcionalidade de sua

exigénciano caso concreto, declarando-se extinta a punibilidade e oficiando-
-se o cartorio eleitoral e o Juizo do processo de conhecimento para anotagio

daextincio da pena;

Seja declarada extinta a punibilidade independentemente do pagamento da
multa, convertendo-a em simples divida de valor e suspendendo-se sua exigibi-
lidade até ulterior noticia de mudanca da situacéo econémica da pessoa aten-
dida, oficiando-se o cartorio eleitoral e o Juizo do processo de conhecimento

para anotacio da extincio da pena de multa penal;
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e Sejatransferido o 6nus da comprovacéo da existéncia de recursos para o pa-
gamento da multa ao Ministério Publico ou querelante, abstendo-se da exi-
géncia de apresentacio de documentos comprobatorios de renda e patrimo-

nio da pessoa atendida pelo mutirao;

Caso haja determinacio da producgio de prova, sejam realizadas pesquisas pelos
sistemas disponibilizados pelo CNJ para conferéncia da inexisténcia de recur-
sos para pagamento da multa, dando preferéncia para sistemas com maior agili-
dade, como Infojud, Renajud, Bacenjud e SIEL/TRE;

¢ Sejaamultaparcelada, naforma do art. 169 da Lei de Execucdes Penais e art.
50 do Cddigo Penal, em parcelas e valores adequados as possibilidades do
egresso e da egressa, suspendendo-se desde logo os efeitos dapena de multae
permitindo a obtencédo de certiddo de quitagio eleitoral pela pessoa atendida

até quitacio do parcelamento;

Seja o(a) interessado(a) previamente intimado(a) na hip6tese de rompimento
do parcelamento, para que possa exercer o contraditorio e justificar a impossi-
bilidade do pagamento, devendo o Juizo reavaliar as condi¢des de pagamento da
multa e, se 0 caso, declara-la desde logo extinta, inclusive com a possibilidade

de utilizacio da teoria do adimplemento substancial.

34






Mutirdo Carcerdario

@ Fontes de consulta

JURISPRUDENCIA

ADI3.150/STF

Tema 931/STJ
Agravo em Execucaon.® 0003067-65.2021.8.26.0477/TJSP

Caso Hirst c. Reino Unido/TEDH

RESOLUCOES/PROVIMENTOS

Resolucdo CNJ n.° 307/2019

Resolucdo CNJ n.° 369/2021

Resolucdo CNJ n.° 425/2021

Resolucdo CNPCP n.° 4/2001

Provimento CG 04/2020 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Resolucaon.? 1229/2020 PJG do Ministério Publico de Sdo Paulo
Resolucdo CNDH n.° 40/2020

Resolucdo TSE n.° 21.823/2004

Portaria TSE n.° 348/2021 (Enunciado 4)

NORMATIVA INTERNACIONAL

Regras Minimas das Na¢des Unidas para Tratamento de Reclusos

Principios e Boas Praticas para Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas

Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas

deliberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)

OBRAS/ARTIGOS

ALMEIDA, Julia de Moraes. Criminaliza¢do da pobreza, inimigo urbano e populacgio de rua:
por que Sao Paulo vive o quadro mais drastico de sua histdria.?. In: SHECAIRA, Sérgio; AL-
MEIDA, Julia de Moraes; FERRARINI, Luigi Giuseppe Barbieri (org.). Criminologia: estu-
dos em homenagem ao professor Alvino Augusto de Sd. 12 Edicéo. Belo Horizonte — Séo Paulo:
D’Plécido, 2020.

36


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2204004
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/24112021-Multa-nao-impede-extincao-da-punibilidade-para-o-condenado-que-nao-pode-pagar.aspx
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15508811&cdForo=0
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70442
https://atos.cnj.jus.br/files/original153009202001105e1898819c054.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original22125020210125600f4262ef03f.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4169
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2001/resolucaono4de27deagostode20012parte.pdf
https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=136168
https://biblioteca.mpsp.mp.br//PHL_img/RESOLUCOES/1229.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_Resolucao40.pdf
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2004/resolucao-no-21-823-de-15-de-junho-de-2004
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-348-de-28-de-maio-de-2021
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosPPL.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf

Mutirdo Carcerdario

BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Manual Resolugéo n°® 369/2021 [recurso eletronico]:
substituicédo da privacdo de liberdade de gestantes, mées pais e responsaveis por criancas e pes-
soas com deficiéncia / Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nagdes Unidas para o De-
senvolvimento, Departamento Penitencidrio Nacional; coordenagéo de Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.

CARVALHO, Salo de. Penas e Medidas de Seguranga no Direito Penal brasileiro. 3% Edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020.

DEPEN. Politica nacional de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional [recurso eletro-
nico] / Departamento Penitenciario Nacional, Conselho Nacional de Justiga, Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenacéo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et

al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020.

FERRARINTI, Luigi Giuseppe Barbieri. Cdrcere e voto: a morte social pela suspensdo dos direitos

politicos do condenado. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2021.

FERREIRA, André; HASHIMOTO, Juliana. O nfo pagamento da multa penal como ébice a extin-
¢do dapunibilidade. Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, v. 6, p. 139-157, 2021.

FORTES, Gabriel Brollo. Vinho velho em novo odre: aplicagdo da multa por juizes criminais
na cidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2021

(monografia).

GARCIA, Paula Paschoal Rodrigues. Quando canta a liberdade: a desinstitucionalizacéo da
mulher egressa do sistema prisional paulista, orientadora Jaqueline Sinhoretto, Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2019.

GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Comentarios a Lei de Execucdo Penal, 12 Edicéo, Editora
CEL 2018.

GOMES, Mariangela. O principio da proporcionalidade no Direito penal. Sdo Paulo: RT, 2003.
JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINTI, Patricia. Manual de direito penal: parte geral, 5 edicéo,

Sao Paulo, Saraiva Educacao, 2019.
KARAM, Bruno Jaar. O egresso prisional em situagéo de ruano Estado de S&o Paulo, orienta-

dora Maria Carmelita Yazbek, Faculdade de Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica,
S&o Paulo, 2015.

37


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2021/12/CadernosDefensoriaPublica_SaoPauloDefensorias_MovimentosSociais.pdf
https://www.dataprivacybr.org/wp-content/uploads/2021/12/CadernosDefensoriaPublica_SaoPauloDefensorias_MovimentosSociais.pdf

Mutirdo Carcerdario

MOREIRA, Adilson José. “Tratado de Direito Discriminatdrio”, Editora Contracorrente, Sdo

Paulo, 2020.

ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Aplicacéo da pena: limites, principios e novos pardmetros, 22

Edicéo, Sdo Paulo, Saraiva, 2015.
. Execucéio Penal: Teoria Critica, 52 Edi¢do, Thomson Reuters, Sdo Paulo, 2021.

SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Curso de Execugdo Penal, 12 Edicéo, Sdo Paulo, Thom-
son Reuters, 2019.

SEMER, Marcelo. Os principios penais no Estado Democratico de Direito. 12 Edi¢éo. Sdo Paulo:
Tirantlo Blanch, 2020.

. Sentenciando o trafico: o papel dos juizes no grande encarceramento, 12 Edi¢éo, Sdo Paulo,

Tirantlo Blanch, 2019.
SERON, Paulo Cesar. Nos dificeis caminhos da liberdade: estudo sobre o papel do trabalho na
vida de egressos do sistema prisional, orientadora Leny Sato, Instituto de Psicologia da Univer-

sidade de Sdo Paulo, Sio Paulo, 2009 (imonografia).

TEIXEIRA, Adriano. Teoria da aplicacdo da pena: fundamentos de uma determinacéo judicial

dapena proporcional ao fato. 12 Edi¢éo. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2015.

VILLAR, Pedro Wichtendal. Prisdo acumulada: pena-multa nalei de drogas e extingdo de puni-

bilidade, orientador Mauricio Dieter, Faculdade de Direito da Universidade de Sido Paulo, Sdo
Paulo, 2021 (monografia).







