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EMENTA: Awmici curiae. Organizacdes da sociedade civil,
coletivos e pessoas fisicas. Indices de letalidade, racismo
estrutural e demanda por protegio a vida. Legitimidade das
peticionarias; relevancia da matéria: letalidade policial e
auséncia de apuragoes devidas. Altos indices de letalidade;
agravamento de violéncia de Estado durante a pandemia;

necessidade de acolhimento dos pedidos.

ACAO CIVIL PUBLICA N° 1025361-76.2019.8.26.0053

CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associacio sem fins lucrativos qualificada como
Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.706.954/0001-75, com sede na Avenida Paulista, 575, 19° andar, Sio Paulo — SP, CEP 01311-000,

no presente ato representada por sua diretora executiva e representante nos termos de seu Estatuto

Social, Senhora JUANA MAGDALENA KWEITEL (Docs. 1, 2 e 3);

INSTITUTO ALANA, organizacio da sociedade civil, sem fins lucrativos, com personalidade
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.263.071/0001-09, com endereco na Rua
Fradique Coutinho, 50, 11° andar, Sio Paulo — SP (doc. 4 e 5);

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - MARCIO THOMAZ
BASTOS (IDDD), organizagio da sociedade civil de interesse publico, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 03.983.611-0001-95, com sede na Capital do Estado de Sao Paulo, na Av. Liberdade n® 65, 11°
andar, ¢j. 1101, neste ato representado pelos Presidentes de seu Conselho Deliberativo e Diretoria por

seu diretor de litigancia estratégica e assessora de litigancia estratégica (doc. 6, 7 e 8), todos advogados

inscritos na OAB/SP e MG;
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UNEAFRO BRASIL, representada por sua Mantenedora, AFDDFP - Associa¢io Franciscana de
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Defesa de Direitos e Formagao Popular, pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, com
sede 2 Rua Aboli¢io, 167, CEP 01319-010, Bela Vista, Sio Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob o n°
11.140.583/0001-72 (doc. 9, 10 e 11), neste ato representada pela sua Diretora Presidente Vanessa
Cristina do Nascimento, brasileira, portadora do RG n° 42.061.678-0, CPF n°® 289.095.738-13;

INICIATIVA NEGRA POR UMA NOVA POLITICA DE DROGAS, associacio sem fins
lucrativos inscrita no CNPJ/MF sob o n® 32.164.882/0001-17, com sede na Rua Crubixa, 150, Vila
Araguaia, Sao Paulo-SP, CEP 03.735-140, neste ato representada por sua presidente e representante
legal, NATHALIA OLIVEIRA DA SILVA, portadora do RG 44000408-1 e inscrita no CPF
370.516.358-24 (Doc. 12 e 13);

INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS (“IBCCRIM”), pessoa
juridica de direito privado, de natureza civil sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n°
68.969.302/0001-06, com sede em Sao Paulo - SP, na Rua XI de Agosto, n° 52, 2° Andar, Centro,
CEP 01018-010 (doc. 5), no presente ato representado por seus advogados (docs. 14, 15 e 106);

INSTITUTO VLADIMIR HERZOG, associa¢ao sem fins lucrativos qualificada como
Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.150.930/0001-48, com sede na Rua Duartina n® 283, Sumaré, Sao Paulo — SP, neste ato
representada por seu Diretor Executivo e ROGERIO SOTTILL brasileiro, casado, portador
do RG n° 35.534.569-6 SSP/SP e do CPF/MF n° 277.854.400-34 (docs. 17, 18 ¢ 19);

CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO POPULAR DE CAMPO
LIMPO - CDHEP-CL, associacio civil de diteito privado, sem fins lucrativos e econoémicos,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 61.580.080/0001-96, com sede na Rua Dr. Luis da Fonseca
Galvao,180, Capao Redondo, Sao Paulo — SP, neste ato representada por sua Coordenadora geral e
bastante representante nos termos de seu Estatuto Social, Sra. MARIANA PASQUAL MARQUES,
brasileira, solteira, educadora, portadora da cédula de identidade RG n°. 22.973.519-8 SSP/SP, inscrito
no CPF/MF sob n°. 278.511.758-10 (docs. 20, 21 e 22);
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA — ABI, entidade de classe com abrangéncia
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nacional, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niamero 34.058.917/0001-69, com
sede na Rua Aratgjo Porto Alegre, n® 71, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20030-012, neste ato
representada por seu presidente, PAULO JERONIMO DE SOUSA, brasileiro, divorciado, jornalista,
inscrito no CPF/MF sob o n° 032.936.967-91 (docs. 23 a 27);

FRENTE AMPLA DEMOCRATICA PELOS DIREITOS HUMANOS, organizag¢io
social sem personalidade juridica, no presente ato representada por FLAVIO DE LEAO BASTOS
PEREIRA, brasileiro, casado, advogado, RG 18.835.238-7, CPF 101.398.028-00, OAB/SP 111.385,
residente e domiciliado na Rua Bela Cintra 103, ap.14, CEP 01415-000, Sao Paulo/SP (docs. 28, 29 e
30);

342Artes, organizacio social nao inscrita no CNPJ/MF, no presente ato representada por MARIA
ANNA EUGENIA DO VALLE PEREIRA STOCKLER, brasileira, casada, empresaria, RG
9.895.828-8 SSP-SP, CPF 081.927.918-93, residente e domiciliada na Rua Visconde de Itauna n® 362,
Jd. Botanico, CEP 22460-140, Rio de Janeiro — RJ (docs. 31 e 32);

REDE DE PROTEQAO E RESISTENCIA CONTRA O GENOCIDIO, organiza¢ao da
sociedade civil sem personalidade juridica, no presente ato representada por MARISA
FEFFERMANN, brasileira, professora, solteira, RG 10.667.077-3, CPF 039.624.988-42, residente na
Rua Costa Carvalho, n® 351, apto. 72, CEP 05429-060, Sao Paulo — SP (docs. 33 e 34);

MOVIMENTO MAES DE MAIO, organizacao da sociedade civil, sem personalidade juridica,
com sede na Rua Cristiano Solano, n° 800, Casa 4 Jardim Bom Retiro/Santos — SP, neste ato
representada por DEBORA MARIA DA SILVA, pesquisadora, casada, RG 19655436-6, CPF
090.964.958-88 com endereco profissional na Rua Cristiano Solano, 800 Casa 4, Jardim Bom
Retiro/Santos — SP (docs. 35 e 36);

vém, por seus advogados abaixo subscritos, respeitosamente, a Vossa Exceléncia, com lastro
no artigo 138 do Cédigo de Processo Civil e artigo 5°, § 2° da Lei Federal n°® 7.347/85 (“Lei
da Acao Civil Publica”), requerer a habilitagao na qualidade de
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AMICI CURIAE

na acio civil publica em epigrafe, proposta pela MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO em face do ESTADO DE SAO PAULO, considerando o agravamento da
persistente letalidade policial no Estado de Sao Paulo durante a pandemia da COVID-19,

conforme fatos e fundamentos expostos a seguir.
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I. INTRODUCAO

1. Cuida-se de Agao Civil Publica Civel ajuizada em maio de 2019 pelo Ministério Publico

do Estado de Sdao Paulo, motivada pelos altos indices de letalidade policial no Estado.

2. O Parquet alega que o presente quadro de violéncia de Estado demanda providéncias para
restauracdao da ordem constitucional, convencional e legal. Os objetivos apresentados sio os de
cessar execugdes sumarias e aprimorar os controles externo e social das policias, visando a garantir,
de um lado, a devida apuragio das agdes policiais que tenham o resultado morte, de policiais e

civis, e de outro, a eventual responsabilizacio criminal e civil dos agentes publicos envolvidos.

3. Outra demanda de carater estrutural da acdo ¢ a efetivacdo de uma politica de seguranca
publica pautada pela seguranca da populacdo e dos préprios agentes, adequando as corporacoes
policiais aos preceitos da Constitui¢ao da Republica de 1988, com destaque indispensavel sobre o
racismo institucional que se manifesta concretamente no perfil das pessoas vitimadas pelas

policias: homens, jovens e negros — violando o art. 53 do Estatuto da Igualdade Racial. !

4. Em linhas gerais, o MP-SP fundamenta juridicamente a demanda em direitos
fundamentais — direito a vida (CF, art. 5° caput), acesso a justi¢a (art. 5°, XXXV), direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5° LV), proibicao de provas ilicitas (art. 5°, LVI), presuncao
de inocéncia (art. 5°, LVII), seguranca publica voltada a prote¢ao dos cidadaos (CF/88, artigos 5°,
caput, e 6°; Convencao Interamericana de Direitos Humanos, art. 7, item 1) —, em principios
constitucionais da Administragdo Publica (publicidade, moralidade e eficiéncia, CF/88, art.

37, capui) e nas diretrizes da Justiga de Transigao.

5. As demandas apresentadas podem ser assim sintetizadas: (i) pedido declaratério para
reconhecer o carater inconstitucional e inconvencional da letalidade policial, com o subsequente

reconhecimento do estado de coisas inconstitucional dos fatos relacionados a letalidade e

I BRASIL. Lei 12.288/2010. Como dispoe:
Art. 53. O Estado adotara medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a populacdo negra.

Pardgrafo sinico. O Estado implementara agdes de ressocializacdo e prote¢ao da juventude negra em conflito com a lei e
exposta a experiéncias de exclusio social.

5
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vitimizag¢ao policial; (ii) pedido condenatério a obrigacao de fazer relativa a diversas providéncias
instrumentais, organizacionais, investigativas e de capacitacao educacional para reduzir ou eliminar
indices de letalidade e vitimizagao policial, bem como para garantir a transparéncia das apuragoes,
a publicizagio das informagdes relacionadas as ocorréncias e o atendimento de vitimas e

familiares; (iii) e pedido de condenagdo ao pagamento de multa em caso de descumprimento.

6. Posteriormente, a Defensoria Pablica do Estado de Sao Paulo requereu seu ingresso como
assistente litisconsorcial do caso, o que foi deferido. Foram apresentadas a Contesta¢ao, pela
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, a réplica, pelo Ministério Pablico do Estado de Sao

Paulo e mais algumas manifestacoes.

7. Os fatos trazidos aos autos, comprovados pela farta documentagao, sio agravados pelo
contexto presente, o que aponta para a importancia da pluralizagio do debate, possivel pela

deferimento de inclusdo das peticionarias como awmzici curiae, como se demonstrara.

8. Como sabido, o mundo inteiro esta enfrentando uma das maiores crises das ultimas
décadas, primeiro em razao das milhares de vidas perdidas e depois por causa das medidas de
isolamento, que impactam a economia. Todavia, embora todas as pessoas estejam enfrentando a
pandemia da COVID-19, ¢ evidente que ela nao atinge na mesma intensidade todas as populagoes,
ja que nem todas e todos tém igual acesso a saude e condi¢bes financeiras de se isolar até ocorrer

uma melhora de cenario.

9. Nesse sinistro quadro, as populages mais vulneraveis a pandemia ainda tém enfrentado o
agravamento da violéncia estatal, com a ocorréncia cada vez maior de agdes policiais com
resultado morte, sabidamente numerosas e recorrentes, o que motivara originalmente a presente

acao civil publica.

10. Diante das inconstitucionalidades, inconvencionalidades e ilegalidades das a¢oes policiais
e das omissoes quanto a apuracao dos casos de letalidade, entende-se imprescindivel a declaracao
dessa Eg. Corte pela adogdao de medidas que visem interromper a violéncia sistematica da policia

paulista, garantindo a seguranca dos agentes e da populaciao que devem proteger.
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I1. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO COMO AMICI CURIAE

11. O instituto do awicus curiae surge na legislacio patria pelas leis n°® 9.868/99 e 9.882/99, que
dispoem sobre o tramite das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade e das Arguicoes de
Descumprimento de Preceito Fundamental, respectivamente. Seguindo essa linha, a intervengao
de terceiros encontra-se positivada no art. 138 do Coédigo de Processo Civil,? reconhecendo-se a
importancia das contribui¢oes que a sociedade civil pode trazer ao judiciario nos temas de grande

repercussao, auxiliando a Corte com novos argumentos ¢ informagdes.

12. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento nessa linha,
infirmando que a possibilidade de manifestacao da sociedade civil tem o objetivo de democratizar
o controle de constitucionalidade, oferecendo novos elementos para os julgamentos, o que
confere, inegavelmente, maior qualidade nas decisoées. Um rapido olhar sobre a jurisprudéncia da

Corte mostra que ha décadas ela vem se manifestando assim:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INTERVENCAO
PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99
(ART. 7°, § 2°). SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO
AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ADMISSAO
DEFERIDO.

- A admissao de terceiro, na condi¢do de amicus curiae, no processo objetivo
de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimacio social
das decisdes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza,
em obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizacdo
concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre
sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de

participagdao formal de entidades e de instituicbes que efetivamente

2 BRASIL. Cédigo de Processo Civil, art. 138: “O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacio de pessoa
natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimacdo”

7
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representem os interesses gerais da coletividade ou que expressem os valores

essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.
Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/99 - que contém a base
normativa legitimadora da interven¢do processual do amicus curiac - tem por

precipua finalidade pluralizar o debate constitucional. (grifou-se)

(ADI 2130 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em 20/12/2000,
publicado em DJ 02/02/2001 P - 00145)

k%%

Ao ter acesso a essa pluralidade de visdes em permanente didlogo, o Supremo
Tribunal Federal passa a contar com os beneficios decorrentes dos subsidios
técnicos, implicagbes politico-juridicas e elementos de repercussdo econdémica que
possam vir a ser apresentados pelos “amigos da Corte”. Essa inovagéo institucional,
além de contribuir para a qualidade da prestacido jurisdicional, garante novas
possibilidades de legitimacdo dos julgamentos do Tribunal no ambito de sua tarefa

precipua de guarda da Constitui¢iol...].

(ADI 3660, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
13/03/2008, DJe-083 DIVULG 08-05-2008 PUBLIC 09-05-2008)

Kk

1. O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa deter algum
interesse no desfecho da demanda, nio se vincula processualmente ao resultado do
seu julgamento. F que sua participacio no processo ocortre e se justifica, ndo como
defensor de interesses préprios, mas como agente habilitado a agregar subsidios que
possam contribuir para a qualificagdo da decisdo a ser tomada pelo Tribunal. A
presenca de amicus curiae no processo se da, portanto, em beneficio da jurisdi¢ao,
niao configurando, consequentemente, um direito subjetivo processual do

interessado. |...]

(STF, ADI 3.460 ED, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, jul
12.02.2015, DJe 12.03.2015).

13. A doutrina também ampara o presente pedido de ingresso, defendendo a possibilidade de

manifestacoes da sociedade civil nas agbes que dispdem sobre o interesse publico. Corroborando

com o entendimento da doutrina de CASSIO SCARPINELLA BUENO, destacamos o
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magistério de FREDIE DIDIER JR. e HERMES ZANETT JR3, que defendem a intervencao de

amicus curiae em qualquer acao coletiva, se respeitadas algumas condigdes:

Ha uma tendéncia doutrinaria e jurisprudencial, porém, de admitir-se a intervencio
de amicus curiae em qualquer acdo coletiva, desde que a causa tenha relevancia (que,
em se tratando de a¢do coletiva, esta quase sempre 72 ¢ 7psa), € o possivel amicus curiae
tenha condi¢bes de auxiliar o trabalho do magistrado, contribuindo com
informagodes e analises para o melhor julgamento da demanda. Seria uma zntervensio
atipica de amicus curiae, ideia que nos parece louvavel, tendo em vista a finalidade da

participagdo deste especial auxiliar do juizo: legitimar ainda mais a decisido do

orgio jurisdicional, em um processo de evidente interesse publico. (grifo

Nn0sso)

14. Em adicio, cita-se também o ensinamento de HUMBERTO THEODORO ]UNIOR,
para quem o carater essencial de um amicus curiae é possuir “conhecimento especifico sobre a
matéria objeto da lide, de modo a propiciar ao juiz elementos e informagoes relevantes para bem
solucionar a causa”, concluindo que a participacdo dos awzici curiae “é meramente colaborativa, 1.
e., ndo tem por fun¢do comprovar fatos, mas sim opinar sobre eles, interpreta-los segundo seus

conhecimentos [...] a fim de auxiliar o juiz no julgamento do feito”.*

Possibilidade de intervengao a despeito de constitui¢io formal

15. A exegese do instituto também permite a participagiao de entidade ou movimento, como
amicus curiae, independentemente de constituicio formal como pessoa juridica, coadunando-se

perfeitamente com o principio do acesso a justica (artigo 5°, XXXV, CF).

3 Curso de Direito Processual Civil. Vol. 4., Processo Coletivo, 9° edicao, 2014, Ed. Jus Podium, p. 231.

+THEODORO JUNIOR, Humberto. Cédigo de Processo Civil anotado — 20 ed. , Rio de Janeiro: Forense, 2016, pp. 193-
194.

9
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16. Segundo os ensinamentos de CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO,> esse principio

deve ser compreendido como acesso a ordem juridica justa, alcancada pela soma harmoniosa

de uma série de principios e garantias, como (a) a ampla admissao de pessoas e causas a0 processo
(universalizagdo da justica), (b) garantia a todas as partes a observancia do devido processo legal,
(c) participagdo das partes na formacdo do convencimento do juiz (principio do contraditorio).

De acordo com eles:

“a garantia do acesso a justica [...] tem como conteudo o direito ao processo, com
as garantias do devido processo legal. Por direito ao processo nio se pode entender
a simples ordenacio de atos, através de um procedimento qualquer. O procedimento
h4 de realizar-se em contraditério, cercando-se de todas as garantias necessarias para
que as partes possam sustentar suas razoes, produzir provas, influir sobre a formagio

do convencimento do juiz [...]”.0

17. Além de tornar o Poder Judiciario mais acessivel e dialégico, com o acolhimento de
manifesta¢oes para formacao do convencimento do julgador(a), o principio do acesso a justica
também levou o Supremo Tribunal Federal a se manifestar quanto a requisitos que inviabilizam o
acionamento do Poder Judiciario, firmando entendimento no julgamento das ADIs 2.139 e 2.160,

de relatoria da Min. Carmen Lucia:

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, em obediéncia ao inc. XXXV do art.
5° da Constituicio da Republica, a desnecessidade de prévio cumprimento de
requisitos desproporcionais ou inviabilizadores da submissdo de pleito ao

Poder Judiciario. (grifo nosso)

[ADI2.139 e ADI 2.160, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2018, P, DJE de 19-2-2019.]

5 Cintra, A., Grinover, A. e Dinamatco, C., 2011. Teoria Geral Do Processo. 27* ed. Sao Paulo: Malheiros, p- 90.
6 Cintra, A., Grinover, A. e Dinamarco, C., 2011. Teoria Geral Do Processo. 27* ed. Sao Paulo: Malheiros, p- 90.
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18. Embora algumas das peticionarias ndo possuam cadastro nacional de pessoas juridicas, as

entidades atuam com as pautas ora tratadas, sendo conhecidas defensoras de direitos de pessoas
que moram no Estado de Sao Paulo, especialmente os moradores e moradoras de favelas e

periferias, conforme se demonstrara adiante.

19. O requisito de constituicao formal desses coletivos para a apresentacao de subsidios
inviabilizaria sua participa¢do em demanda judicial de carater estrutural, suprimindo

consequentemente seu acesso a2 uma ordem juridica justa.

20. Nio obstante, ressalte-se que a constituicio formal de pessoa juridica nio figura como
requisito indispensavel para subsidiar com informacGes a a¢ao, seja na analise das Leis 9.868 e

9.882 de 1999, seja na leitura do Codigo de Processo Civil.

21. Outras previsdes normativas corroboram a pertinéncia dessa conclusao. A Lei 9.868 de
1999, que cuida dos tramites referentes a agoes diretas de inconstitucionalidade e acdes
declaratoria de constitucionalidade, nela consta em seu art. 7°, § 2°, a possibilidade de manifestacao
de 6rgaos ou entidades desde que consideradas, pelo relator, (i) a relevancia da matéria e (i) a
representatividade dos postulantes. Ao mesmo tempo, a Lei 9.882 de 1999, que dispoe sobre as
arguicoes de descumprimento de preceito fundamental, permite em seu artigo 6°, § 1°, que o

relator da agao possa ser subsidiado por pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

22. Mas a leitura cuidadosa do art. 138, do Coédigo de Processo Civil de 2015 ja indica a
possibilidade de admissao de amicus curiae, considerando-se como requisitos somente (i) a
relevancia da matéria, a especificidade do tema ou sua repercussao social e (ii) a representatividade

dos postulantes, em harmonia com as disposicdes anteriores, independentemente de

constituicao formal.

23.  Apesar de instituirem critérios para a admissao dos postulantes, em nenhum momento os
diplomas normativos especificam a necessidade de ser pessoa juridica constituida formalmente.
Ao contrario, o artigo 138, caput, do CPC nio limita o amicus curiae somente as pessoas juridicas,

mas prevé um rol que o alarga.
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24.  Ainda que algumas das peticionarias nao se enquadrarem no rol classico de pessoas

juridicas de direito privado, estabelecido pelo art. 44 do Cédigo Civil, entende-se que sua admissao

como amicus nao estaria impossibilitada pela razio alegada.

25. E importante frisar que, em muitas realidades, a atuagao coletiva em defesa de direitos
humanos nio encontra abrigo no rol classico de pessoas juridicas — previsto por dispositivo do
Cédigo Civil que em breve completara 20 anos. Muitos grupos acabam desenvolvendo seus
trabalhos sem essa institucionalizacao por uma série de razoes (sejam as novas dinamicas sociais
posteriores a elaborac¢ao do Cédigo Civil de 2002, seja por falta de recursos materiais), o que nao

deveria impedir que se manifestem sobre temas e direitos com os quais atuam e defendem.

26. E no presente caso, restara demonstrada a pertinéncia tematica entre a atuacdo das

peticionarias e o objeto da agao.

27. O entendimento ora defendido é o de que o requisito de “representatividade adequada”,
quando da analise da admissdo de amicus curiae em agdes de carater coletivo, se
interpretado a luz do art. 5°, XXXV, possibilitaria a participa¢ao de associagoes ou entidades

desprovidas de constitui¢ao formal.

28. Considerando os argumentos apresentados, entende-se que seria pouco razoavel exigir das
peticionarias, para sua colaboracdo na lide, os mesmos requisitos formais aplicaveis as partes, o
que estreitaria o valor do instituto do amicus curiae a prestagao jurisdicional. Nesse sentido,
resgata-se precedente importante de lavra do saudoso Min. TEORI ZAVASCKI, no qual se

consignou que:

1. O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa deter
algum interesse no desfecho da demanda, ndo se vincula processualmente
ao resultado do seu julgamento. E que sua participagdo no processo ocorre
e se justifica, ndo como defensor de interesses proprios, mas como agente
habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a qualificacdo da
decisdo a ser tomada pelo Tribunal. A presenca de amicus curiae no processo
se da, portanto, em beneficio da jurisdicdo, ndo configurando,

consequentemente, um direito subjetivo processual do interessado.
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2. A participacdo do amicus curiae em ac¢oes diretas de inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal possui, nos termos da disciplina legal e
regimental hoje vigentes, natureza predominantemente instrutéria, a ser

deferida segundo juizo do Relator. [...]

(STF, ADI 3.460 ED, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, jul. 12.02.2015,
DJe 12.03.2015)

29. Por fim, o entendimento inclusive encontrou abrigo no Supremo Tribunal Federal, em

decisio do Ilmo. Min. EDSON FACHIN proferida na ADPF n® 635, na qual apontou:

O Coletivo Papo Reto (eDOC 117) formula pedido de reconsideracio da decisio
que, ante a auséncia de regularidade formal dos dados apresentados havia indeferido

seu requerimento de admissao no feito na qualidade de amicus curiae.

Embora nio inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, também postulam
a reconsideracdo o Movimento Mies de Manguinhos, a Rede de Comunidades e
Movimentos Contra a Violéncia, o Fala Akari e a Iniciativa Direito 2 Memoéria e
Justica Racial. Alegam, em sintese, que nao ha exigéncia legal para que a habilitagao

do amicus curiae seja restrita a pessoas juridicas formalizadas.

]

O amicus curiae revela-se como importante instrumento de abertura do Supremo
Tribunal Federal a participacio na atividade de interpretacio e aplicacio da
Constituicao da Republica, o que é especialmente marcante nos processos de feicio

objetiva.

Como ¢ sabido, a intera¢do dialogal entre o Supremo Tribunal e pessoas naturais ou
juridicas, 6rgaos ou entidades especializadas, que se apresentem como amigos da
Corte, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista,
interesses, aspectos e elementos nem sempre alcancados, vistos ou ouvidos pelo
Tribunal diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal,
possibilitando, assim, decisdes melhores e também mais legitimas do ponto de vista

do Estado Democriatico de Direito.

]
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Assim, tanto pela possibilidade de participagio dessas entidades em
processo de cumprimento de sentenga, quanto por seu envolvimento direto
com os fatos que, segundo aduz a inicial, constituem violagdes de direitos

humanos, devem-se admiti-las como amicus curiae. (grifo nosso)

(STF, ADPF n° 635, Rel. Min. EDSON FACHIN. Decisio proferida em 22 de
junho de 2020)

30. Ora, se hoje se entende que em qualquer acdo de natureza coletiva ¢ admissivel — além,

salutar — a intervencdo de awmicus curiae, com ainda mais raziao deve-se admitir intervencdes em

acoes de grande envergadura, como a que estd em debate.

31. Isso ocorre, notadamente, quando o 6rgio que pretende a intervenciao ¢ dotado de especial
aptiddo para contribuir de maneira efetiva para a analise do tema em questio, o que sera

efetivamente aprofundado nas paginas que seguem.

32.  Demonstradas a previsao normativa, sua correspondente leitura pela Suprema Corte e as
observagoes doutrinarias, demonstrar-se-a o preenchimento das duas condi¢oes para a admissao
desse pedido de ingresso como amicus curiae: (1) a relevancia da matéria em debate, sua repercussio
social ou sua especificidade, bem como (if) a demonstragdo da representatividade e pertinéncia

tematica das requerentes.

II.1. A LEGITIMIDADE E REPRESENTATIVIDADE DAS PETICIONARIAS

Conectas Direitos Humanos

33. A CONECTAS DIREITOS HUMANOS ¢é uma associacao civil sem fins lucrativos e sem fins
economicos, fundada em setembro de 2001, com a finalidade de fortalecer e promover o respeito
aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul, dedicando-se, para tanto, a educagao em
direitos humanos, a advocacia estratégica e a promog¢ao do diadlogo entre sociedade civil,

universidades e agéncias internacionais envolvidas na defesa destes direitos.
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34. Com relagdo aos fins institucionais da associagao, vale transcrever o inciso VI do artigo 3°

e o paragrafo 1°, item “d” do mesmo artigo de seu Estatuto, 7z verbis:

Artigo 3° - A ASSOCIACAO sera regida nos termos da Lei 9.790/99 e tera por
finalidade promover, apoiar, monitorar e avaliar projetos em direitos humanos em

nivel nacional e internacional, em especial:

VI — promocgao e defesa dos direitos humanos em ambito judicial.

Pardgrafo 1° - A ASSOCIACAO pode, para consecugio de seus objetivos

institucionais, utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para: (...)

@) Promover a¢des judiciais visando a efetivacdo dos direitos humanos.

35. Na esfera internacional, a entidade possui status consultivo junto ao CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL DA ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (desde 2000) e status
observador junto a COMISSAO AFRICANA DE DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (desde 2009),
além de uma atuagio costumeira no SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS e junto
aos procedimentos especiais do CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS.
Nacionalmente, integra e participa ativamente de conselhos da sociedade civil que monitoram a
aplicacao de politicas publicas de direitos humanos, como o CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS

HUMANOS e o COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA.

36.  Especificamente sobre o tema de violéncia e letalidade policial, destaca-se sua incidéncia
nacional, como amicus curiae, no Incidente de Deslocamento de Competéncia n°® 9, em tramite no
STJ, que cuida da auséncia de apuraciao sobre chacinas ocorridas em Sao Paulo nas quais estariam
envolvidos agentes de seguranca publica; internacionalmente, sua provocagao a organismos
internacionais de direitos humanos, como audiéncia tematica na Comissio Interamericana de

Direitos Humanos realizada no inicio de 20187 e¢ denincia na ONU sobre o agravamento de

7 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-03/comiss%C3%A30-da-OEA-
debate-den%C3%B Ancias-contra-SP-por-alta-viol%C3%A Ancia-policial.

15


https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-03/comiss%C3%A3o-da-OEA-debate-den%C3%BAncias-contra-SP-por-alta-viol%C3%AAncia-policial
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-03/comiss%C3%A3o-da-OEA-debate-den%C3%BAncias-contra-SP-por-alta-viol%C3%AAncia-policial

UINEaTzo

conectas (Negra
humanos

instituto

vladimir
herzog

®
l d Rede de Protegdo e
/\ — Resisténcia ao Genocidio

m CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E d d anos
l B CCR l M 'ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE IMPRENSA EDUCAGAO POPULAR DE CAMPO LIMPO - —

violagbes de direitos humanos no Rio de Janeiro com a crise de seguranga publica;® e, em ambito
administrativo, atua no Conselho Nacional do Ministério Publico acompanhando os temas que
cuidam do controle externo da atividade policial, em especial no aprimoramento das resolu¢oes

n° 20/2007 (controle externo da atividade policial) e n® 129/2015 (letalidade policial).

37. Sua legitimidade ¢ reforcada, por exemplo, pela sua reconhecida atuag¢do perante o e.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sendo vista como uma das entidades da sociedade civil organizada

com mais participacdes em aici curiae na Corte?.

38. Dentre as causas nas quais a peticionaria ja foi admitida, nesses termos, no STF, podemos
citar, em temas de seguranga publica e justica criminal, a ADPF 635 que discute os indices de
violéncia e letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro, de relatoria do Min. Edson Fachin; a
ADI 3112, que fala sobre o Estatuto do Desarmamento, de relatoria do Min. Edson Fachin; na ADPF
442, que cuida da Descriminalizagio do Aborto, de relatoria da Min. Rosa Weber; na ADI 5708 sobre
a Descriminalizacao da Cannabis para uso medicinal, de relatoria da Min. Rosa Weber, no RE 635659
sobre a Descriminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal, de relatoria do Min. Gilmar Mendes;
e na PSV 125 que discute a proporcionalidade da hediondez do tipo previsto no §4° do Art. 33 da
Lei 11.343/06.

39. Sua atuagao — em especial sua expertise com direitos humanos, facilitando o dialogo entre
o direito nacional e o direito internacional — ¢é reconhecida dentro e fora da academia: cerca de 20
mil pessoas estdo inscritas no size da organizac¢ao e mais de 210 mil a acompanham em redes
sociais. Uma evidéncia da afirmacao ¢ a REVISTA SUR (Revista Internacional de Direitos
Humanos), renomada publica¢ao editada pela requerente ha mais de 18 anos, de livre acesso e que

alcanca mais de 20 mil pessoas, em mais de 100 paises.

8 Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/denuncia-onu-intervencao-rio.

9 “[...], com marcante atuagio da ONG Conectas, o né central dessa comunidade, participando em diversos
temas de repercussio social analisados pelo STF. Ela “liga” subgrupos de representantes da sociedade civil que
atuam na descriminalizacdo das drogas, direitos LGBT, religido, defesa do meio ambiente, movimento negro,
agronegocio, quilombolas e defensores pablicos.” Como se relacionam os influenciadores do Supremo. Folha de Sao Paulo, 18.
Mar. 2018. Disponivel em < https://folha.com/jk2bc6gu >.
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Instituo Alana

40. O Instituto Alana ¢ uma associa¢ao sem fins econdémicos ou lucrativos, atuando por meio
de programas que buscam a garantia de condi¢bes para a vivéncia plena da infancia. Criado em
1994 e constituido legalmente em 2002, tem como missio “honrar a crianga”. Dentre seus
objetivos e finalidades, descritos no artigo 2° de seu estatuto social, tem-se que "pode, para a
consecucao de seus objetivos institucionais, utilizar todos os meios permitidos na lei,
especialmente para elaborar e promover intervengoes judiciais diversas, entre elas o awicus curiae,
em agdes que versem sobre violagoes de direitos ou tenham interesse de criangas e adolescentes”.
Como visto, ha previsao estatutdria precisamente coincidente com a intervencao judicial via
Amicus Curiae, em defesa e promocao dos direitos e interesses de criangas e adolescentes, o que

ora se pleiteia e realiza.

41. Relevante citar que o Instituto Alana tem uma atua¢do consolidada no campo dos direitos
de criangas e adolescentes, servindo de exemplo a sua elei¢ao para compor o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)!?. Atualmente, integra a Comissao de
Liberdade de Expressio do Conselho Nacional de Direitos Humanos, o Comité de
Acompanhamento da Sociedade Civil da Politica de Classificagdo Indicativa , o Conselho
Consultivo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, e é membro da Parceria Global da
Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes.
Recebeu ainda, em 2013, homenagem do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regidao, que
outorgou a comenda da Ordem do Mérito Judiciario em vista do trabalho desenvolvido pela
promocao dos direitos da crianga!l. Ressalta-se, também, a existéncia de termos de cooperagiao na

tematica firmados com este E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo'?, o E. Tribunal de Justica do

10 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/61150355/do2-
2019-01-30-portaria-n-14-de-29-de-janeiro-de-2019-61150257. Acesso em 18.8.2020.

I Ministério da Justiga concede Ordem do Mérito. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-
nitf-content-1544814417.83. Acesso em 18.5.2020.

12 Alana e Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal firmam convénio com TJ de SP. Disponivel em:
http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias /alana-e-fundacao-matia-cecilia-souto-vidigal-firmam-convenio-com-ti-de-s
Acesso em: 15.05.2020.
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Distrito Federal e dos Territérios!'3, o E. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro!'* e o Conselho

Federal da Ordem dos Advogados!>.

42.  Ademais, o Instituto Alana ja atuou, por meio de seu programa Prioridade Absoluta,
anteriormente, na condicao de amicus curiae no Supremo Tribunal Federal, em casos em que

contribuiu com a perspectiva da absoluta prioridade dos direitos de criancas e adolescentes em

debates afetos a seguranca publica, como no caso em tela, sendo alguns exemplos: (i) o Habeas
Corpus n° 143.641'%, que visava a concessao da ordem e a revogacio da prisao preventiva
decretada contra todas as gestantes e mulheres com filhos de até 12 anos de idade ou de pessoa
com deficiéncia como medida de extrema urgéncia, pela preservacao da vida e da integridade fisica
das criancas e das mulheres; (ii) o Habeas Corpus n® 143.988/ES, contestando a supetlota¢io da
Unidade de Internagao Regional Norte em Linhares, destinada a adolescentes em conflito com a
lei'7; (iif) a ADI n® 5.359, que questiona a constitucionalidade do artigo 55 da Lei Complementar
n°® 472, de 9 de dezembro de 2009 do estado de Santa Catarina, que autoriza o porte de armas
para agentes de seguran¢a socioeducativos do Estado!8; (iv) as Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 6.134 e 6.139, que questionam a constitucionalidade do Decreto n® 9.785
de 2019, que regulamentou a Lei n® 10.826 de 2003, para dispor sobre a aquisi¢ao, o cadastro, o
registro, a posse, o porte e a comercializagio de armas de fogo e de munigao e sobre o Sistema

Nacional de Armas e o Sistema Nacional de Gerenciamento Militar de Armas; dentre outros.

13 TJDFT e Instltuto Alana assinam parcerla voltada a defesa dos dlreltos na infincia. Dlspomvel em:

a- defesa dos-direitos-na-infancia. Acesso em: 15.05.2020.

14 Alana e Trlbunal de ]ustlga do RlO de Janeiro ﬁrmam parcerla D1spomve1 em:

direitos-na- 1r1far1c1a[ Acesso em: 15.05.2020.

15 Instituto Alana assina Termo de Parceria com OAB. Disponivel em:
http: rioridadeabsoluta.ore.br/noticias/instituto-alana-assina-termo-de-patrceria-com-oab /. Acesso em: 15.5.2020.

16 Maes Encarceradas - Amicus Curiae o HC 1143641. Disponivel em: http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-

institucionais/maes-encarceradas-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coletivo-143641-2018/. Acesso em: 18.08.2020.

17 Adolescentes internados — Amicus Curiae no Habeas Corpus coletivo 143.988. Disponivel em:
http: rioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais /adolescentes-internados-amicus-curiae-no-habeas-corpus-

coletivo-143-988-2017/. Acesso em: 18.08.2020.

18 Criangas sdo as mais afetadas pelo corte em 1nvest1mentos sociais. disponivel em:

Acesso em: 18.08.2020.
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https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-tribunal-de-justica-rio-de-janeiro-firmam-parceria-para-defesa-dos-direitos-na-infancia/
https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/alana-e-tribunal-de-justica-rio-de-janeiro-firmam-parceria-para-defesa-dos-direitos-na-infancia/
http://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/instituto-alana-assina-termo-de-parceria-com-oab/
http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/adolescentes-internados-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coletivo-143-988-2017/
http://prioridadeabsoluta.org.br/acoes-institucionais/adolescentes-internados-amicus-curiae-no-habeas-corpus-coletivo-143-988-2017/
https://prioridadeabsoluta.org.br/orcamentopublico/emenda-constitucional-95-amicus-curiae-na-adi-5658-2018/
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43. Ainda, ressalta-se a atuacao do Instituto Alana, na condicao de Awicus Curiae, em agoes

neste Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo um dos exemplos mais recentes, a atuagao
na Acao Civil Publica n® 1090663-42.2018.8.26.0100, em tramitacao na 37* Vara Civel do Foro
Central da Capital, a qual analisa a legalidade da coleta de dados de forma obrigatéria dos

consumidores por meio das “Portas Interativas Digitais”, nas estacdes de metr6 da ViaQuatro.

44, Por todo o exposto, evidente, também neste caso, estarem preenchidos os requisitos legais
autorizadores do ingresso do Instituto Alana como Awzicus Curiae na presente acao civil publica,

como forma de contribuir para que a presente demanda judicial seja analisada sob a dtica da

absoluta prioridade dos direitos da infancia e adolescéncia, a qual, constitucionalmente, impde a
todos o dever compartilhado de tomar decisoes considerando o melhor interesse de criangas e

adolescentes em primeiro lugar.

Instituto de Defesa do Direito de Defesa — Marcio Thomaz Bastos (IDDD)

45. O Instituto De Defesa Do Direito De Defesa — Marcio Thomaz Bastos (IDDD) se
apresenta a esse D. Juizo e requer sua admissao como amicus curiae com vistas a contribuir para o
debate da questao em julgamento, dada sua identificagio com a finalidade social do Instituto: o
respeito aos direitos a vida e a integridade fisica, postos como derivados da dignidade da pessoa

humana e oponiveis contra todos e, por 6bvio, contra o Estado.

46. O IDDD ¢ organizac¢ao nao governamental cujo objetivo institucional ¢ a “defesa do
direito de defesa, em sua dimensao mais ampla” (art. 3° de seu Estatuto). Portanto, ¢ dentro do
escopo do IDDD que se insere a defesa do direito de viver, como expressao da vedagao das
execugoes sumarias, como primeiro exercicio do direito de defesa. Para consecucdo da citada
finalidade social, por meio também de atuacao em agOes civis publicas como a presente, envida
esforgos para, por si ou por terceiros, “difundir e fortalecer, por todos os meios ao seu alcance, a
noc¢ao de que a defesa constitui um direito do cidadao, contribuindo para a conscientiza¢io da

populaciao quanto ao significado pratico das garantias penais e processuais esculpidas no art. 5°
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da Constituicao Federal, tais como presuncao de inocéncia, o contraditério e o devido processo

legal”.

47. Dentre as diferentes frentes de atuacao, o IDDD desenvolve, desde 2018, o projeto
“Prova Sob Suspeita”, voltado a combater a utilizacao indiscriminada de indicios coletados sem
respeito as regras constitucionais e legais, e até mesmo epistemoldgicas, e que, usualmente,

tornam-se o principal ou mesmo unico fundamento de condenagdes criminais'?.

48. A aceitagiao de indicios frageis para sustentar condenac¢des serve, hoje, para agravar o
quadro de encarceramento em massa, mas também enfraquece, de forma visivel, a seguranca
juridica que deveria ser inerente as acOes penais. Ao mesmo tempo, e conforme ¢é exposto pelo
projeto do IDDD, as abordagens policiais realizadas pelo Estado brasileiro também siao marcadas
por ampla (e quase total) discricionariedade do agente de seguranca e, via de consequéncia,

profundamente racializadas.

49.  Consequéncia direta dessa racializagao ¢ refletida de forma clara no perfil da populacio
carceraria brasileira.

50. Este problema, que se apresenta como uma das formas abusivas de interacdo entre os
agentes de seguranca publica e os cidaddos, constitui auténtica afronta a liberdade individual e ndo
raras vezes culmina no emprego abusivo da violéncia e na letalidade. A representatividade do
requerente se manifesta, por fim, nas diversas oportunidades em que a C. Corte Suprema admitiu

o IDDD como amzicus curie?®.

19 Cf. http://www.provasobsuspeita.org.br/.

20 Cf. julgamentos, entre tantos, da Proposta de Simula Vinculante n° 1 (Pleno, Rel. Min. MENEZES DIREITO, j. em
2.2.2009, cf. voto Min. MARCO AURELIO, p. 37, DJe 6.6.2007), do HC n° 85.969 (1* T., Rel. Min. MARCO
AURELIO, j. em 4.9.2007, p. 384, DJe 14.9.2007) ¢, na ADI n° 4.163, as vésperas do julgamento da referida aco direta
em 24.2.2012, o E. Min. CEZAR PELUSO, ainda que rejeitando a admissio do Instituto como “amigo da Corte” por
entender ter sido o pedido formulado a destempo, ressaltou estar “demonstrada a capacidade [do IDDD] de contribuir

para o debate da matéria” (DJe 29.2.2012); mais recentemente, a admissio do IDDD como amicus curie nos autos da
Reclamacio 29.303 (DJe n.268, de 05.12.2019) ou ainda da ADPF 607 (DJe n. 118, de 12.5.2020).

>
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51. A UNEafro ¢ organizagao comunitaria da sociedade civil que agrega militantes da causa
negra, da luta antiracista, da causa das mulheres, da diversidade sexual e do combate a todos os
tipos de discriminagao e preconceito; da causa da Educa¢iao Popular e Libertaria, da disseminacao

do protagonismo comunitario e da luta contra o exterminio dos jovens negros.

52. A organizacio atua pela responsabilizacio e da cobranc¢a do Estado pelas mazelas do povo
brasileiro, em especial negras/os e pela implementacio de A¢des Afirmativas dirigidas aos grupos
historicamente injusticados. A UNEafro ¢ um movimento que se organiza em nucleos de atuagiao
em diversas areas, localizados especialmente nas periferias urbanas. O trabalho mais conhecido
sao os cursinhos pré-vestibulares comunitarios que atendem jovens e adultos oriundos de escolas
publicas, priotitariamente negros/as, que sonham em ingressar no Ensino Supetior e preparar-se

para o ENEM ou Concursos Publicos.

53. Para além disso, as a¢oes politicas dos nucleos também se dao de forma mais ampla,
influindo em diversos espacos de reivindicacao de direitos. De carater comunitario, a organizagao
nos campos cultural, formacao politica, esportivo, académico e social. Um combativo Movimento
Social e Popular onde homens, mulheres, donas de casa, operarios, jovens, idosos, negros/as,

nordestinos e o povo pobre em geral sao os verdadeiros protagonistas.

Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas - INNPD

54. A Iniciativa Negra Por Uma Nova Politica Sobre Drogas ¢ uma organizacio da
sociedade civil, com sedes nas cidades de Sao Paulo e Salvador, que atua na constru¢ao de uma
agenda de justica racial e economica e que promove o debate sobre direitos humanos e reformas
na politica sobre drogas, com foco nas agendas nacionais e regionais de seguranca publica e saude
mental. Criada em 2015, inicialmente como um projeto, a Iniciativa Negra é a primeira ONG
negra de advocacy sobre politica de drogas e atua, principalmente, nos eixos Seguranc¢a Publica e

Sistema de Justica; Comunicac¢ao e Sociedade; Economia e Politica e Dinamicas Urbanas.
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55.  Evidente, portanto, estarem preenchidos os requisitos legais autorizadores do ingresso das

peticionaria como aici curiae na presente acao civil pablica, tendo em vista seus fins institucionais,

suas capacidades técnicas, expertise e a pertinéncia de sua atuagao com o objeto desta demanda.

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM

56. O Instituto Brasileiro De Ciéncias Criminais - IBCCRIM ¢ uma entidade nao-
governamental, sem fins lucrativos, de utilidade publica e promotora dos Direitos Humanos.
Viabiliza suas agbes por meio de parcerias junto a iniciativa privada, poder publico e sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento das Ciéncias Criminais sempre enfatizando o respeito

absoluto aos principios, direitos e garantias fundamentais estruturados na Constituicao da

Republica de 1988.

57.  Fundado em 14 de outubro de 1992, o IBCCRIM possui atualmente cerca de 4.000
associados em todo o Brasil, dentre advogados, magistrados, professores universitarios,
estudantes e outros interessados no desenvolvimento das ciéncias criminais. Reconhecido
nacional e internacionalmente, o IBCCRIM produz e divulga conhecimento nas areas do direito
penal, processo penal, justica juvenil, criminologia, medicina forense, politica criminal e direitos

humanos. E, portanto, centro de referéncia para todos os estudiosos das ciéncias criminais.

58. O Instituto ja atuou como amicus curiae, entre outras dezenas de ocasides, na ADI n.°
4.768 (concepgao cénica em salas de audiéncia criminal), ADI n.” 4911 (indiciamento na lei de
lavagem de capitais), ADPF n.” 187 (violagoes as liberdades de expressdo e reunidao), RE n.°
591.563-8 (reincidéncia), RE n.° 628.658 (indulto em caso de aplicagao de medida de seguranca)
e RE n.° 635.659 (incriminag¢ao do porte de drogas para uso pessoal), HC n°® 143.988 (HC coletivo
da UNIS-Norte), ADI n°® 3.446 (revogacao de normas do ECA), além de ter participado com
destaque no caso CIDH n.° 12.651 perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A

atuacao nos casos coaduna-se com as atribuicoes estatutarias do Instituto:
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ARTIGO 4° - O Instituto tem por finalidades:

1. Defender o respeito incondicional aos principios, direitos e garantias fundamentais

que estruturam a Constitui¢ao Federal;

11. Defender os principios e a efetiva concretizagiao do Estado Democritico e Social
de Direito;

III. Defender os direitos das minorias e dos excluidos sociais, para permitir a todos
os cidadios o acesso pleno as garantias do Direito Penal e do Direito Processual

Penal de forma a conter o sistema punitivo dentro dos seus limites constitucionais;

()

V. Estimular o debate puiblico entre os variados atores, juridicos e nao juridicos, da
sociedade civil e do Estado sobre os problemas da violéncia e da criminalidade, e
das interven¢des publicas necessarias a garantia da seguranga dos cidaddos no

exercicio de seus direitos fundamentais; (...).

59. A legitimidade para a atuacdo de terceiro sob a forma de amicus curiae esta adstrita a
capacidade de o interessado “contribuir para o debate da matéria, fornecendo elementos ou
informagoes uteis e necessarias para o proferimento da melhor decisao jurisdicional”. Significa
dizer, em outras palavras, que a expertise do “amigo da corte” trara elementos relevantes para
expandir a cognicdo do 6rgio julgador. O interesse em aprofundar e enriquecer o debate, além de
legitimar a tomada de decisées do Poder Judiciario, pode introduzir no processo elementos até

entao excluidos da lide.

60. T importante ressaltar que o tema foi abordado com profundidade pelo Ministro Celso de
Mello quando do julgamento da ADPF n.° 187/DF - “Matcha da Maconha” -, ocasiao em que o
magistrado, também relator da presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, destacou
minuciosamente a importancia da participacao dos segmentos sociais sob a forma de amicus curiae

no processo decisorio do Supremo Tribunal Federal:

Nio se pode perder de perspectiva que a intervengdo processual do amicus curiae
tem por objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo que o
Supremo Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos
possiveis e necessarios a resolugdo da controvérsia, visando-se, ainda, com tal
abertura procedimental, superar a grave questio pertinente a legitimidade

democritica das decisdes emanadas desta corte.
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61. O interesse do IBCCRIM em atuar sob a forma de amicus curiae no presente processo

advém do fato de que a discussdo possui estreita ligagdio com as garantias constitucionais e o
exercicio de direitos fundamentais. E interesse do IBCCRIM, ainda, estimular o debate sobre a
violagao dos direitos de parcela da populacido, que recorrentemente tém suas garantias processuais
relativizadas em nome da seguranca publica e do controle social, o que nao pode ser admitido em

um Estado Democratico de Direito.

62. Ademais, também ¢ interesse do Instituto colaborar na apresentacdo de subsidios que
permitam o aperfeicoamento na tomada de decisao judicial tio relevante como a que pretende

nesta Acao Civil Publica.

63.  Considerando que a entidade desenvolve ac¢oes ligadas a protecao dos direitos humanos e
em particular na area de justi¢a criminal, bem como com relag¢ao ao sistema carcerario, restam,
deste modo, devidamente demonstrados de representatividade e pertinéncia tematica do

IBCCRIM para a admissao da presente manifestacao na qualidade de awicus curiae.

Instituto Vladimir Herzog - IVH

64. O Instituto Vladimir Herzog (IVH), reconhecida entidade de atuagio na area de memoria
e verdade e justica, na defesa dos direitos humanos e da liberdade de expressao apresenta entre as
suas finalidades a contribuicio para o enfrentamento a violéncia estatal, diante do legado
autoritario presentes nas instituicGes democraticas nacionais. Tanto sob o aspecto da aprecia¢ao
do tema da violéncia autoritaria exercida por agentes publicos - perpetuando altos indices de
letalidade policial -, quanto sob o aspecto da protecao dos direitos humanos, as finalidades

institucionais do IVH o legitimam a atuar como amigo da corte no presente caso.
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65. A ACP ora em comento demonstra o descumprimento de preceitos constitucionais por

parte do Estado de Sao Paulo, em razao de sua conduta violadora na atuacao da Policia Militar e
Civil de Sao Paulo, com elevados indices de ocorréncias envolvendo morte de policiais e de nao
policiais. Diante disso, o processo em questao, movido pelo Ministério Pablico do Estado de Sao
Paulo, pede providéncias do Estado para evitar mortes, para aprimorar o controle externo e social
das policias e para garantir provas que permitam a responsabilizacio criminal e civil dos policiais.
Salientando o papel fundamental que a pericia criminal — autbnoma e isenta — deve possuir neste

ﬂSpCCtO.

66. As preocupacbes com a mudanga de estruturas e procedimentos institucionais que
perpetuam a ac¢do desproporcional da policia, com objetivo de garantir o direito a vida e aos
direitos humanos, em especial daqueles que moram em territorios periféricos, norteiam a atuagao
do Instituto Vladimir Herzog e coincidem com o objeto desta ACP, que pretende que se
reconheca a inadmissibilidade de praticas que nao garantem a vida dos cidadaos como prioridade,
na atuagao do poder publico. Penetra ainda no tema da nao responsabilizagao estatal por crimes
de tortura, agressao e assassinatos, sendo esta uma frente de trabalho fundamental do IVH, seja

no passado ou no presente.

67.  Ademais, a ACP solicita um conjunto de mudangas para romper com estruturas violadoras
de direitos, entre as quais o desenvolvimento da pericia no caso de assassinatos promovidos por
policiais. Além do tema mais amplo da defesa dos direitos humanos e contra a violéncia estatal,
destacamos, assim, que o desenvolvimento do sistema de pericias no Brasil consta como um dos
objetivos do nucleo Monitora CN1” (projeto do IVH), sendo prescrita pelo relatério da Comissao
Nacional da Verdade, que norteia o trabalho da instituicio da defesa da Memoria, Verdade e

Justica.

68. O IVH tem uma atuagido preponderante em defesa dos direitos fundamentais dos mais
vulneraveis em aspecto socioeconomico. Destarte, territorios visados direta ou indiretamente
pelas agoes do IVH — periferias, favelas, presidios — sio também os que mais sofrem diretamente

com incursdes armadas por agentes policiais, com mortos e feridos.
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69.  Todas as razoes expostas, justificam o pleito do ingresso do IVH como amicus curiae, em

litisconsorcio ativo com as demais entidades, para defender a inconstitucionalidade da postura

autoritaria e violenta da policia do Estado de Siao Paulo.

Centro de Direitos Humanos e Educagiao Popular do Campo Limpo — CDHEP

70. O CDHEP - Centro de Direitos Humanos e Educagiao Popular do Campo Limpo, antiga
Pastoral dos Direitos Humanos, criada em 1970, tornou-se uma Organizacio Nao-
Governamental em 1989. Desde sua fundacio, trabalha pela reducio e superagao da violéncia, em
prol do acesso a justica e da responsabilizagao. A instituicio possui longa atuagdo no ambito dos

Direitos Humanos, como pode ser destacado pelas agdes elencadas a seguir:

e Programa Estadual de Prote¢ao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA/SP):
desde 1999, a instituicdo ¢é responsavel pela execucdo do programa, que se trata de
instrumento atuante de acesso a justica e de combate a impunidade no estado de Sao Paulo,
fundamentado na Lei Federal n°® 9.807/1999 e nos Decretos Estaduais n® 44.214/1999 e
n°® 56.562/2010, vinculado as Secretarias da Justica e da Defesa da Cidadania e da

Seguranca Publica.

e Sistema prisional: desde 2013, o CDHEP, em conjunto com a Pastoral Carceraria e com
aprovacao da Secretaria da Administragao Penitenciaria de Sio Paulo, vem atuando no
sistema carcerario. Formou mais de 500 agentes da Pastoral Carceraria de diversos estados
do Brasil e 140 servidores penitenciarios no Estado do Rio Grande do Sul dentro da

perspectiva da Justica Restaurativa.

e Observatorio dos Direitos Humanos - Salve Sul: criado em 2019 pelo CODHEP em parceria
com o Observatério da Violéncia Policial do CEHAL (Centro de Estudos de Historia da
América Latina) vinculada a Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo. E constituido
por 17 entidades da sociedade civil, localizadas na Zona Sul e comprometidas em
monitorar das viola¢oes de direitos cometidas por agentes do Estado por meio do registro

de notificagoes feitas com o apoio de uma rede de parceiros da zona sul de Sio Paulo.
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e DProjeto Rede Justica Restaurativa: no final de 2019, o CDHEP - embasado em sua
conhecida trajetéria de atuacao na protecio e promocio de Direitos Humanos e no
desenvolvimento da Justica Restaurativa no Brasil - foi selecionado por um edital do
Programa Justica Presente (parceria entre Conselho Nacional de Justi¢a e o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD) para atuar ao longo de 2020 como
executor do projeto. O trabalho envolve a estruturacao e fortalecimento de Nucleos de
Justica Restaurativa em 10 tribunais do Pais (Tribunais de Justica do Acre, Alagoas, Amapa,
Ceara, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Rondonia, assim como o Tribunal

Regional Federal da 3" Regido (Mato Grosso do Sul e Sao Paulo).

Associagao Brasileira de Imprensa — ABI

71. Fundada em 1908 a ABI tem desde sua génese a histéria ligada a defesa dos direitos e
garantias fundamentais, dando suporte a diversas lutas democraticas no pais e se posicionando em
defesa dos mais vulneraveis. A associagao representa profissionais de jornalismo de todo pais e
tem, segundo o art. 1° de seu Estatuto ‘...a finalidade maior da defesa da ética, direitos humanos e

da liberdade de informacao e expressao.’

72.  Diante do atual quadro em que a violéncia institucional toma propor¢des incompativeis
com o Estado Democratico de Direito, é imperativo que essa Associacao se dirija ao Judiciario
para contribuir para a defesa da restauraciao dos direitos humanos e tutela dos direitos e garantias

fundamentais dos que sofrem por tais violagoes.

Frente Ampla Pelos Direitos Humanos - FADDH

73. A Frente Ampla pelos Direitos Humanos (FADDH), apesar de estar em via de
formalizagdo, com os tramites legais em cartorio para constituicao da associagao, ja atua ha certo
tempo em questoes relacionadas a Direitos Humanos. Seus integrantes, até entido, os membros da
FADDH tém atuado conjuntamente, mas demandando em nome préprio em procedimentos

judiciais relativos a defesa de Direitos Humanos e transparéncia administrativa, enquanto
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aguardam a regularizacio da entidade. E de se dizer que entre os integrantes da associagao
encontram-se pessoas que reconhecidamente possuem atua¢ao académica e militam na defesa de
Direitos Humanos, entre os temas a defesa de dos cidadaos contra abusos cometidos por agentes

publicos, objeto da presente A¢ao Civil Publica.

74.  Frise que, em seu Estatuto, que esta na fase de registro, consta como objetivos da FADDH
o desenvolvimento de advocacia estratégica em direitos humanos e direitos fundamentais, busca
pela transparéncia e boa administracao das institui¢oes publicas e reducao da violéncia estatal, de
modo que os fatos analisados no ambito da presente agao civil publica esta dentro da esfera de
atuaciao da FADDH, de modo que requer a admissao da FADDH como amicus curiae na presente

Acao Civil Pablica.

342Artes

75. O 342Artes, um coletivo de artistas que trabalha pelo estado democratico de direito com
foco em direitos humanos, cultura e liberdade de expressio. O coletivo se retne para discutir e
combinar acOes especificas em momentos de ataque aos direitos humanos, liberdade de expressao

e meio ambiente.

76. Diante das constantes violag¢Ges relacionadas a violéncia policial no Estado de Sao Paulo
e no Rio de Janeiro, o coletivo tem mobilizado artistas e colaborado com a produgio de
campanhas e materiais audiovisuais com intuito de engajar a sociedade civil no debate e na

resisténcia em face dos abusos perpetrados.

77.  Sualegitimidade é reconhecida a partir das diversas contribui¢Oes artisticas e audiovisuais,
em territdérios com contato direto com ativistas e artistas vitimas da violéncia institucional, bem
como, produzindo materiais audiovisuais que veiculam relatos e dendncias de violages. O
coletivo também tem destacada atuacdo de advocacy em favor das causas de direitos humanos

tendo, articulado reunides entre autoridades publicas, representantes da sociedade civil etc.
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Rede de Protegao e Resisténcia Contra o Genocidio

78. A Rede de Protecao e Resisténcia Contra o Genocidio ¢ um movimento que atua em varias
localidades de Sao Paulo, especialmente periferias, com foco em direitos humanos e violéncia de
Estado. Ela esta presente nas zonas Sul, Leste, Oeste ¢ Norte da Capital, no Grande ABC, em
Osasco, em Sio José dos Campos, em Jundiai e em Limeira, e é composta por coletivos,

movimentos e profissionais de diversas areas, desde 2017.

79. Ela atua na protecio e construcao de estratégias com pessoas que sofrem com a violéncia
do Estado, acompanhando todos os casos que lhe chegam. Além dos atendimentos a vitimas de
violéncia do Estado, a Rede dialoga com varios 6rgaos publicos, como Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo, Defensoria Publica do Estado de Siao Paulo e a Ouvidoria das Policias do
Estado de Sdo Paulo para incidir na formulaciao de politicas publicas de direitos humanos e
seguranga publica e na formacdo de profissionais que atuam junto a instituicdes de Seguranga e
Justica, em um momento que a agenda da resisténcia ao genocidio precisa estar articulada e

fortalecida em Sao Paulo e no Brasil.

Movimento Maes de Maio

80. O movimento Maes de Maio mobiliza maes, familiares e amigos das vitimas dos Crimes
de Maio de 2006 em Sao Paulo para avangar na luta pela memoria, pela verdade e por justica as
vitimas — 493 pessoas, das quais mais de 400 eram jovens negros, descendentes afroindigenas ou

pobres.

81. O movimento ¢ uma rede de maes, familiares e amigos de vitimas da violéncia do Estado,
situado em Sao Paulo, sobretudo na capital e na Baixada Santista. Formado a partir dos chamados
Crimes de Maio de 20006, o grupo tem como missao lutar pela verdade, pela memoria e por justica
para todas as vitimas da violéncia discriminatoria, institucional e policial contra a populacdo pobre,

negra e os movimentos sociais brasileiros, de ontem e de hoje.
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82.  Uma série de atividades ¢ desenvolvida desde que as primeiras familias de vitimas de

violéncia policial comegaram a superar o luto da morte de seus entes. Os principais eixos de
atuacao siao o acolhimento e a solidariedade entre familiares e amigos de vitimas do Estado; a
dentncia sistematica dos casos e da situagao de investigaches e processos; a participagio em
debates, seminarios, encontros, conferéncias; e a organizagio de atividades de luta, como

protestos, marchas e vigilias.

83. Sua legitimidade ¢é refor¢ada, ainda, pelo desempenho de atividades de documentacao e
pesquisas a respeito dos casos de violéncia estatal, entre eles, o estudo realizado em colaboracao
institucional entre o Centro de Antropologia e Arqueologia Forense da Universidade Federal de
Sao Paulo — CAAF/UNIFESP e o Centro Latino-Americano — FEscola de Estudos
Interdisciplinares e de Atea da Universidade de Oxford, denominado, Violéncia do Estado no
Brasil: um estudo dos Crimes de Maio de 2006 na perspectiva da Antropologia Forense e da

Justica de Transi¢ao.?!

II.2. A RELEVANCIA DA MATERIA DISCUTIDA E SUA REPERCUSSAO SOCIAL

84.  E sabido que toda pessoa tem direito 4 vida, ao devido processo legal e a um julgamento
imparcial, sendo inadmissiveis execucOes arbitrarias ou extrajudiciais. Apesar disso, diversos
estudos denunciam uma realidade contraria no Brasil, com a manutencao e a escalada da violéncia
policial no pafs e altas taxas de letalidade que também refletem o racismo estrutural de nossa

sociedade.

85. A relevancia da matéria e sua repercussao social, neste tépico abordada, se apresenta por
no minimo duas perspectivas: (1) uma situacao de violéncia de Estado reiterada e (2) e o nao

enfrentamento do racismo na sociedade brasileira, que tem impacto direto sobre a primeira.

21 Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/dci/images/DCI/CAAF /Relatorio Crimes de Maio de 2006.pdf
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I1.2.1. Violéncia de Estado e letalidade policial

86. A violéncia policial ¢ uma viga histérica da estrutura social brasileira e ja foi reconhecida
institucionalmente ha muitos anos. Em visita realizada no ano 2000, o Relator Especial das Na¢oes
Unidas contra Tortura, Nigel Rodley, afirmou que: “O periodo do regime militar de 1964 a 1985,
caracterizado pela tortura, desaparecimentos forcados e execugdes extrajudiciais, ainda paira sobre

o presente regime democratico.”??

87.  Apos o relatério do ano 2000, o excessivo numero de mortes provocadas pela policia
brasileira voltou a ser denunciado pela ONU em 2009. Uma série de ilegalidades sobre a atuagao
da policia foi registrada pelo Relator Especial sobre Execu¢oes Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrarias da ONU, Philip Alston, no relatério A/HRC/11/2/Add.2, de 23 de marco daquele
ano®. Apés inspecao no pais e diante da confirmacio dos dados sobre a altissima letalidade

policial no Brasil, o Relator chegou a conclusao de que execugdes sdao praticadas pela policia

nio somente em servico, mas também fora dele, com grupos de exterminio.?*

88. O Relatoério aponta com preocupag¢iao os nimeros dos chamados “autos de resisténcia”
o , ” o . L - .

ou “resisténcia seguida de morte”: homicidios praticados por policiais que sio registrados como

decorrentes de resisténcia ou confronto — incluindo casos onde nao houve reacao, com elementos

de execuc¢io, como por exemplo, tiros a queima roupa e nas costas.?

89. A figura dos “autos de resisténcia” também acaba protegendo os agentes de seguranga
publica de investigagoes, criando a presuncao, equivocada, que a policia somente age na presenca

de causas de justificagdo.

22 ONU, Comissao de Direitos Humanos. “Civil and Political Rights, including the questions of Torture and Detention.” Report of
the Special Rapportenr, Sir Nigel Rodley, submitted pursnant to Commission on Human Rights resolution 2000/ 43. Addendnm 1V isit to
Brazil. Documento E/CN.4/2001/66/Add.2. Pargrafo 158.

2 Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.otg/doc/UNDOC/GEN/G09/126/22/PDF/G0912622.pdf?OpenElement>.

24 Relatério A/HRC/11/2/Add.2, ONU, p. 6: “In patt, there is a significant problem with on-duty police using
excessive force and committing extrajudicial executions in illegal and counterproductive efforts to combat crime. But
there is also a problem with off-duty police themselves forming criminal organizations which also engage in killings”.

% Ver: 7° Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica - 2013, p. 120. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/storage/7 anuario 2013-corrigido.pdf.
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90. O Sr. Philip Alstom, responsavel pelo relatério de 2009, ainda constatou a intencional

ma condugio de muitas investigagdes para encobrir as execugoes: observou-se que as

investigacOes sobre as mortes eram direcionadas a delegacias sem competéncia para elucidar os

fatos, indicando atuagdo propositalmente confusa da policia para dificultar qualquer

apuracdo dos fatos. Ele, inclusive, afirma ter tido acesso a provas contundentes sobre a

adulteracdo dos locais das mortes, restando, nestes casos, apenas o testemunho dos policiais

sobre o ocorrido.26

91. Passados 11 anos deste relatério, tais praticas persistem de maneira firme em nossa
realidade, como por exemplo o caso que veio a conhecimento publico no dltimo dia 26 de junho,
quando a Corregedoria da Policia Militar do Estado de Sao Paulo realizou uma operagao no 5°
Batalhao da Policia Militar, localizado na Zona Norte da cidade de Sao Paulo?’. O caso ja havia

sido divulgado em janeiro deste ano e as denuncias compreendiam trafico de drogas ja

apreendidas pela policia, extorsao de pessoas que vendiam entorpecentes e adulteragio

do local de pelo menos uma execugio extrajudicial, de uma pessoa em situagao de rua,

cometida por estes policiais que simularam uma troca de tiros®. No inquérito que investiga o
envolvimento destes policiais nos casos, ha diversas conversas registradas por aplicativo de
comunicag¢ao instantanea (WhatsApp) que demonstram, além da extorsio, conduta totalmente

incompativel com a func¢io publica que exercem.
92.  Infelizmente, trata-se de atuagao excepcional da Corregedoria.

93. O documento produzido pela Relatoria da ONU ainda afirmou que a conivéncia do alto

escaldo da policia contribui para uma cultura de impunidade, posto que os policiais sabem que

podem operar a margem da lei nio s6 no servico, com os “autos de resisténcia”’, mas também

26 Ibid., p. 10: “In the May 2006 cases, a number of resistance deaths were reported to the wrong precinct, suggesting
collusion in impunity between specific Military Police battalions and Civil Police stations. [...]I received extensive
evidence that crime scenes were routinely tampered with. [...] The policeman involved in the killing is often the only
witness from whom a statement is taken”.

27 PMs cercados em batalhdo traficavam droga e adulteraram cenas de homicidios. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano /ultimas-noticias /2020 /06 /26 /pms-investigados-traficavam-drogas-e-

adulteraram-cenas-de-homicidios-em-sp.htm

28 PMs de SP sio investigados por ‘mensaldo’ do trafico e morte de morador de rua. Disponivel em:
https://ponte.org/pms-de-sp-sao-investigados-por-mensalao-do-trafico-e-morte-de-morador-de-rua
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fora dele.?? Em 2009, na visita do relator da ONU, a situagao de violéncia que se questiona na

presente acao ja era observada, como concluiu o relatério: “O sistema atual é uma carta em

branco para as mortes praticadas pelos policiais.

94.  Tal quadro, em um unico ente da federagio ja consagraria (como aqui consagra) a
relevancia politico-social do tema. Todavia, se subsistente qualquer duvida, fica cristalinamente
caracterizada a relevancia quando consideramos que o tema da violéncia e letalidade policial no

Brasil ¢ antigo, grave e vem se intensificando ha anos no estado de Sio Paulo.

95. Diversos estudos denunciam uma escalada da violéncia policial no pais e altas taxas de
letalidade. Por causa de homicidios praticados diariamente, a policia brasileira se tornou uma das
mais letais do mundo: entre 2009 e 2016, quase 22 mil pessoas foram mortas pela policia no

Brasil3!, nimero superior ao total vitimado em 30 anos pela policia dos EUA, entre 1983 e

2012.32 Apenas em 2018, a policia brasileira matou 6.220 pessoas, aproximadamente

dezessete pessoas por dia.>

96. A situagdo ¢é ainda mais grave quando usamos trés indicadores internacionais para a
medicao da letalidade policial: (1) a razdo entre civis feridos e civis mortos pela policia; (ii) a relacao
entre civis mortos e policiais mortos; e (iii) a propor¢ao de civis mortos pelas policias em relagao
ao total de homicidios dolosos.3* A partir deles, a pesquisa A letalidade da agio policial: pardmetro para

andlise®> chegou a resultados preocupantes, concluindo que

2 Ibid.. p. 11: “Corruption and second jobs cause harm in themselves, but high-level tolerance of them also contributes
to a culture of impunity in which police know they can operate outside the law”.

30 Ibid., p. 11: “The present system constitutes a carte blanche for police killings”.

3111° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica — Férum Brasileito de Seguranca Publica. Disponivel em: <
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/01 /ANUARIO 11 2017.pdf >.

32.8° Anudrio Brasileiro de Seguranca Puablica - 2014. Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 8. 2014, p. 6.
Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/storage/8 anuario 2014 20150309.pdf >.

3 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica - 2019. Ano 13. Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL 21.10.19.pdf >.

3 7° Anudrio Brasileiro de Seguranca Puablica — 2013, p. 119.

% LOCHE, A. A letalidade da agio policial: pardmetros pata analise, p. 53.
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Quando se analisa o conjunto de indicadores [...], chega-se a conclusdo de que, em
Sao Paulo, a violéncia letal ¢ utilizada como forma de controle social coercitivo |...].

Pelos dados analisados pode-se afirmar que, no estado de Sio Paulo, as

policias, em sua a¢io rotineira [...|, mais do que impedit a ocorréncia do ctime,

executam sumariamente pessoas |...|.

97. Os indicadores, quando aplicados sob os numeros fornecidos pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo, apresentam a gravidade e o descontrole das instituicbes policiais

em relacdo aos homicidios cometidos.

98. O primeiro indicador mostra que a policia de Sao Paulo mata mais do que fere: entre os anos
de 2000 e 2009, ela vitimou cerca de 5 mil pessoas, ferindo outras 4 mil;3 em outras palavras,

segue a cartilha do “atirar primeiro e perguntar depois”. O segundo indicador estabelece como

referéncia a média internacional de quatro civis mortos por cada agente de seguranca’’; no estado

de Sio Paulo, esse indice beira alarmantes 17 mortes de civis para cada policial, quatro vezes

mais que a referéncia mundial. Por fim, atualizando o #erceiro indicador com os dados de 2019,

verifica-se que a policia foi responsavel por quase 25% de todas as mortes ocorridas no

Estado de Sdo Paulo,*® um em cada quatro homicidios. Para efeito de comparacio, o indice

dos Estados Unidos era cerca de 3,6%* em 2012.

99.  Os dados mais recentes no Estado de Sio Paulo, divulgados pela Secretaria de Seguranga
Publica, refor¢am o crescimento dos numeros da letalidade policial. No primeiro semestre de
2020 foram 514 pessoas mortas pelas policias, maior nimero desde a série historica

.,

iniciada em 2001. Esse crescimento, também observado em relagao ao ano de 2019, como ja

3 Como comparagio, em Nova York, entre os anos de 1993 e 2002, a policia da cidade matou 196 pessoas e feriu 390,
apontando uma linha de atuagao que visa primeiro deter o suspeito, ndo o matar.

37 Ver: CANO, Ignacio. The use of lethal force by police in Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, ISER, 1997.

38 Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <
https://www.ssp.sp.gov.br/Fstatistica/Trimestrais.aspx >.

3 Chegou-se a0 nimero somando-se as 867 pessoas mortas por a¢do policial com os 2.778 homicidios dolosos do
periodo.

407° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - 2013, p. 119.
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indicado pelo préprio Ministério Publico as fls. 2464-2467, refor¢cam o interesse processual da

Acio.

100. Por causa de homicidios praticados diariamente, a policia brasileira (em especial as
paulistas e cariocas) se tornou uma das mais letais do mundo. E ¢ importante destacar o perfil das
vitimas: homens (99,3%), jovens entre 15 e 29 anos (77,9%), negros (75,4%)*!, evidenciando uma
atuacio seletiva e trazendo a tona o argumento de uma politica de seguranca que resulta, em sua

pratica, em genocidio da populacdo negra.
101.  Como afirmam Almir de Oliveira Janior e Veronica Aragjo Lima,

Ha grande desigualdade entre brancos e negros no que diz respeito a distribuicao da
seguranca. Hsta desigualdade é explicitada pelas maiores taxas de vitimizacdao da
populagido negra. Pode-se tomar como referéncia a taxa de homicidios. Se, devido a
situacdo de inseguranca no pafs, a exposicao da populacio como um todo quanto a
possibilidade de morte violenta ja é grande, ser negro corresponde a pertencer a uma
populagio de risco: a cada trés assassinatos, dois sdo de negros (Waiselfisz, 2011).
No conjunto da populacio residente nos 226 municipios brasileiros com mais de
100 mil habitantes, calcula-se que a possibilidade de um adolescente negro ser vitima

de homicidio ¢é 3,7 vezes maior em comparacdo com os brancos (PRVL, 2010)*2.

102.  Evidente, portanto, que o racismo impacta a vida e o acesso a direitos fundamentais, desde

a infancia e adolescéncia.

I1.2.2. Racismo estrutural

103. O encontro entre a policia e o publico, na pratica, tem sido abusivo no exercicio do
policiamento ostensivo contra pessoas vulneraveis e, principalmente, contra pessoas negras.

Embora as forgas policiais costumeiramente neguem a pratica de agdes policiais com viés

4 Ibid.

4 Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream /11058 /5931 /1/BAPI n04 p21-26 RD Seguranca-publica-
racismo Diest 2013-out.pdf
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discriminatério, a fundada suspeita recai sobre os signos identificadores de um grupo social
especifico, caracterizado pelo modo de vestir, andar, faixa etaria e localizagdo periférica, na maioria

das vezes.#

104. E importante observarmos neste ponto o sentido das definicdes que constituem os
contornos do racismo que estrutura as relagdes entre as instituicoes de manutencao da seguranca
publica e da parcela da populacio que ¢ afetada pela letalidade policial. Tem-se como
responsabilidade inicial compreender que, neste momento, a analise deve partir da concepgao

institucional do fendmeno para que seja possivel a consolida¢ao do problema pelo viés racial.

105.  Partindo do pressuposto de que as instituicGes sdo a materializacdo da forma do Estado
na sociedade e que seus principios e valores serdo reconhecidos também nas acoes e 7zodus operandi
desses 6rgaos perante a sociedade, a forma com que os discursos e agoes relacionados a raga serdo
performados por estes entes publicos materializa a personalidade do Estado sobre as pessoas,

assim como ensina o Doutor Silvio Almeida, sendo vejamos:

a) institui¢des, enquanto o somatério de normas, padrdes e técnicas de controle
que condicionam o comportamento dos individuos, resultam dos conflitos e das

lutas pelo monopélio do poder social;

b) as institui¢Ses, como parte da sociedade, também carregam em si os conflitos
existentes na sociedade. Em outras palavras, as instituicbes também sio
atravessadas internamente por lutas entre individuos e grupos que querem

assumir o controle da institui¢iao.*

106.  Ag¢oes e comportamentos pautados pela raca, em seu sentido sociologico, fazem parte da
organizac¢ao politica e economica do Estado e, por consequéncia, de suas instituicdes. O racismo

institucional, entrelacado ao debate de género, classe e territoério, possibilita a criagio de

3 SINHORETO et al. A filtragem racial na sele¢do policial de suspeitos: seguranca publica e relagSes raciais. In.
FIGUEIREDO, Isabel Seixas de. Seguranca Publica e Direitos Humanos: temas transversais. Brasilia: Ministério da
Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014, p. 124.

4 Almeida, Silvio. Luiz de. Racismo Estrutural. S3o Paulo. Sueli Carneiro. Pélen. 2019. Colecio Feminismos Plurais.
Djamila Ribeiro. p. 39.
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parametros de discriminagao que, em alguma medida, serdo sobrepostos pelo fator raca, ainda que
o discurso relacionado a cor da pele nio esteja evidenciado nas normas, costumes e procedimentos
das instituicdes. Como agravante, a falta de formacao direcionada a tratar do debate racial permite

a manutencao do sistema discriminatorio.

107. No contexto apresentado discute-se atos de natureza discriminatoria que promovem
diversos tipos de resultados lesivos de direitos da populagdo como um todo e, no que se refere a
relativizagao de direitos, das agoes praticadas em locais que foram significados, no imaginario

construido pelas institui¢des de seguranca publica, como propensos a criminalidade.

108. E preciso compreender também a forma como o principio da igualdade é constituido e
diferenciado quando da aplicagao de direitos a determinados corpos e de sua manuten¢dao no
campo do direito, sendo que o sujeito genérico, aquele que vez ou outra representa o signatarios
de garantias fundamentais, nao é realmente uma figura abstrata quando observamos o excesso do
uso da forca, a qual CEP# a relativizagao de protocolos de seu uso letal sio mobilizados e em
qual parcela da sociedade determinadas viola¢Ges sdo, periodicamente, testadas como ferramenta

de controle.

109. O sujeito como simples signatario de direitos em contraposi¢ao ao sujeito de direitos ativo
nas relagoes sociais, dentro da estrutura social complexa, é esvaziado quando “as igualdades” nao
sao observadas e aplicadas em sua generalidade, concretizando o conceito de equiparacdo — que
pressupOe a eliminacdo das praticas discriminatorias que desconsideram as diferencgas entre os

individuos.46

110. O esvaziamento de direitos, em varias nuances da vida de pessoas negras, promove

subalternidades, sejam elas economicas, de seguranca, de assisténcia basica e do direito a vida.

4 Cédigo postal ou Cédigo de Enderecamento Postal é um codigo desenvolvido pelas administracoes postais e criado
com o intuito de facilitar a organizagao logistica e localiza¢io espacial de um endereco postal.

46 Para um estudo aprofundado da perspectiva de andlise aqui mobilizada, observar o Capitulo 4 da obra "O que é
discriminagaor. Doutor Adilson José Moreira.
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111.  Nao se pode deixar de observar o contexto historico de segregacao racial constituido no
Brasil, inicialmente pela significacdo de corpos negros como a rés negra*’ que movia a economia
na colonia e, posteriormente, alvo de teorias eugenistas importadas por autores como Renato

Kehl, Nina Rodrigues, Silvio Romero e Olavo Bilac*. A cultura da mortalidade no Brasil é

algo que remonta a escraviddo negra, perfaz a cultura juridica e institucional, como se vé

no “Dicionario da Escravidao Negra no Brasil”.#

112.  Diante de todo o cenario promovido pela discriminagio racial, teremos, caso haja ainda a
manutencdo do costume da retirada tacita de direitos a partir da condescendéncia do judiciario, a

reafirmagdo do que o professor Mbembe vai chamar de Nanorracismo, qual seja:

(...) essa forma narcética do preconceito em relagdo a cor expressa Nos gestos
anodinos do dia-a-dia, por isto ou por aquilo, aparentemente inconscientes, numa
brincadeira, numa alusio, ou numa insinuagio, num lapso, numa anedota, num
subentendido e, é preciso dizé-lo, numa maldade voluntaria, numa inten¢ao maldosa,
num atropelo ou numa provocacio deliberada, num desejo obscuro de estigmatizar
e, sobretudo, de violentar, ferir e humilhar, contaminar o que ndo ¢ considerado

como sendo dos nossos. 3

113.  Se a “expressao maxima de soberania reside, em larga medida, no poder e na capacidade
de ditar quem pode e quem nao pode viver”®!, o mecanismo de morte serd aplicado em razao “da

relacao de inimizade que se impoe entre esta pessoa e seu carrasco’ % E a validacao das execugdes

47 Cf. Dina Alves em "Rés negras, judiciirio branco: uma anilise da interseccionalidade de género, raca e classe na
producio da puni¢io no Brasil. Disponivel no repositotrio da PUC/SP.

48 Para uma analise constituida a partir de uma natrativa fundamentada na racialidade negra, importante analisar o estudo
do Mestre Weber Lopes Gées "Racismo e Eugenia no Pensamento Conservador Brasileiro? a proposta de povo em
Renato Kehl". Disponivel no repositério da Universidade Federal do ABC.

4 Moura, Clévis. Dicionario da Escravidio Negra no Brasil. assessoria de pesquisa Soraya Silva Moura. 1. Ed. Sao Paulo.
Editora Universidade de Sao Paulo. 2013. p. 278.

50 Mbembe, Achille. Politica da Inimizade. Ed. Antigona. 2017. p. 95.
51 IDEM, p. 107.
52 IBIDEM
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praticadas pelos agentes de seguranca do Estado a partir do contrato racial.>?

114.  As formas contemporaneas de subjugacao da vida, incorporadas a no¢ao de Necropolitica,
que perfaz uma das cruéis facetas da politica de morte “reconfiguram profundamente as relagoes
entre resisténcia, sacrificio e terror’”>* permitindo a pratica velada da manuten¢io da morte
indiscriminada em espacos da cidade nos quais sao aplicados a légica do decréscimo de direitos,
tornando possivel a catalogacio de pessoas, ndo o respeito e a compreensdao de seus corpos,

mentes e existéncias como signatarios de direitos e garantias fundamentais.

115.  Demonstra-se, por todo o exposto, a relevancia do tema e sua repercussio social, a
permitir a pluralizagao e democratizac¢ao do debate pela atuagdo de amici curiae, eis que a correi¢ao
da atividade policial, , especialmente nesse contexto de violéncia policial massiva no Estado de

Sio Paulo, depende da adogao de medidas, como as pleiteadas nesta acao civil publica.

III. PERTINENCIA DA ACAO. ELEMENTOS FATICOS E JURIDICOS

116. Demonstrado o preenchimento dos requisitos para o deferimento do ingresso das
peticionarias como amici curiae, passa-se a apresentar as razoes que endossam os pleitos

apresentados pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

117.  Primeiro se resgatardao os principios que regem toda a atividade publica, demonstrando em
seguida o padrio de atuagdo policial que nao segue tais normativas e como isso também viola
direitos de criancas e adolescentes. Em seguida, passar-se-a a tratar as violagoes cometidas pelo
Estado por ato comissivo, isto ¢, a letalidade policial em si e os dispositivos que viola; a historica
omissao na apuracao de episodios de letalidade policial; e como isso esta ocorrendo no contexto

de pandeia que se enfrenta.

53 Para devida compreensio do conceito e construgio filoséfica do tema observar os escritos do professor Charles W.
Mills em O Contrato de Domina¢io. Metitum — Belo Hortizonte — v. 8 —n. 2 — p. 15-70 — jul./dez. 2013.

5 Mbembe, Achille. Politica da Inimizade. Ed. Antigona. 2017. p. 152.
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IT1.1. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA VULNERADOS

118.  Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello,> as prerrogativas conferidas a
Administra¢ao nao sao absolutas. Sio deveres-poderes instrumentais que servem a uma fungao
especifica, destinados a exclusivamente para “bem cumprir a finalidade a que estio

indissoluvelmente atrelados’:

Onde ha funcio, pelo contrario, nao ha autonomia da vontade, nem a liberdade em
que se expressa, nem a autodeterminagio da finalidade a ser buscada, nem a procura
de interesses proprios pessoais. [...] e, no caso de fun¢io publica, ha submissio da

vontade ao escopo pré-tracado na Constituicao ou na lei.

119.  Tem-se que a Administracao e seus agentes devem agir na medida necessaria a “finalidade

que os justifica”, nem menos, nem mais, pois segundo o professor Bandeira de Mello:

Todo excesso, em qualquer sentido, ¢ extravasamento de sua configuragio
juridica. B, afinal, extralimitacdo da competéncia |...]. E abuso, ou seja, uso além do
permitido, e como tal, comportamento invalido que o Judiciario deve fulminar a

requerimento do interessado.5

120.  Logo, o Estado ndo pode agir como bem entender, arbitraria e descontroladamente.
E nesse sentido que se manifesta o PRINCIiPIO DA LEGALIDADE, tido como o principio
basilar de todo Estado de Direito, estabelecendo que o poder publico s6 pode fazer aquilo que a
lei autoriza. Previsto na Constitui¢ao nos art. 5%, inciso 11, no art. 37, caput, e no art. 84, inciso IV,

¢ uma importante diretriz no combate “a todas as formas de poder autoritario”, ja que:

E o fruto da submissdo do Estado a lei. E, em suma: a consagragdo da ideia de que

a Administracdo Publica s6 pode ser exercida a conformidade da lei. [...]

55 Mello, C., 2013. Curso De Direito Administrativo. 30* ed. Malheiros. P. 101.
% Ibid., p. 102.
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[...] é a tradugdo juridica de um propésito politico: o de submeter os exercentes do
poder em concreto — o administrativo — a um quadro normativo que embargue

favoritismos, persegui¢cdes ou desmandos.’’ (grifo nosso)

121.  E por isso que o Estado s6 pode agir conforme o que esteja previamente autorizado por
lei. E, de tal sorte, importa lembrar que em nenhum lugar existe previsio que autoriza a policia a
praticar execugbes sumarias, nem que dispensa os 6rgaos responsaveis de realizar apuragoes

rigorosas sobre o fato.

122.  Nio obstante, ha outros principios feridos pelas condutas letais da policia e pela omissao
das investigacoes. E inconcebivel que homicidios cometidos por agentes do Estado nio sejam
apurados por presuncao de que agiram conforme a lei, posi¢ao obtida tnica e exclusivamente a

partir do depoimento do agente publico!

123.  Enquanto niao houver a devida investigacio dos fatos, deve-se presumir a viola¢ao do
principio da finalidade, do principio da razoabilidade, do principio da proporcionalidade e do
principio da motivagao (art. 1°, II, e art. 5°, XXXV, CF), posto que:

[...] tomar uma lei como suporte para a pratica de ato desconforme com sua
finalidade nio ¢ aplicar a lei; ¢ desvirtua-la; € burlar a lei sob o pretexto de cumpri-
la.>s

k%%

“[...] ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas [...| as condutas
desarrozadas, bizarras, incoerentes e praticadas com desconsideragio as
situagdes e circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia e sensatez |...].

Com efeito, o fato de a lei conferir a0 administrador certa liberdade (margem
de discricao) [...] ndo significa, como ¢ evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,
excentricidades ou critérios personalissimos.>

KRk

57 Ihid., p. 103.
5 Thid., p. 108.
5 Thid., p. 111.
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[...] os atos cujos conteidos ultrapassem o necessario para alcancgar o objetivo
que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto

desbordam do dmbito da competéncia.®

kK

E que o principio da motivagao é reclamado quer como afirmagao do direito politico
dos cidaddos ao esclarecimento do ‘porqué’ [...], quer como direito individual a ndo
se assujeitarem a decisdes arbitrarias, pois s6 tém que se conformar as que forem

ajustadas as leis.

[...] pois o minimo que os cidaddos podem pretender ¢ saber as razdes pelas quais

sao tomadas as decisdes expedidas por quem tem de servi-los.

[...] se fosse dado ao Poder Publico aduzir [os motivos] apenas serodiamente,
depois de impugnada a conduta em juizo, poderia fabricar razées ad hoc,
‘construir’ motivos que jamais ou dificilmente se saberia se era realmente
existentes e/ou se foram deveras sopesados a época em se se expediu o ato

questionado.! (grifos nossos)

124. A presente agao visa refrear os indices de violéncia e letalidade policial, que seguem em
ascensao, e paralelamente se observa a inexisténcia de qualquer espécie de averiguagao ou controle
desses fatos. LLogo, no atual estado de coisas — inconstitucional, com a complacéncia dos 6rgaos
de controle e fiscaliza¢do, ha um encorajamento tacito a violéncia policial, para que fagam o que

bem entenderem.

125. Com a referéncia dos principios acima elencados, todas as mortes decorrentes de
intervencao policial devem ser apuradas devidamente, com rigor e imparcialidade, para

posterior responsabilizagiao dos agentes sendo o caso.

% Thid., p. 113.
61 Thid., p. 116.
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II1.2. ARBITRARIEDADE E VIOLENCIA POLICIAL

126. Lamentavelmente os nimeros de violéncia policial no Estado refletem, além de todos

elementos ja apontados, uma politica de seguranca publica que alimenta a violéncia policial e o

confronto. Em que pese declaraces recentes do Estado sobre a necessidade de mudanga
institucional com retreinamento de policiais, ndo se pode esquecer que, durante o periodo das
eleicoes, o atual governador de Sdo Paulo afirmou as bases de sua compreensao sobre a conduta

a ser adotada pelas policias:

Joao Doria foi eleito governador de Sao Paulo nas eleicdes de 2018 afirmando que,
durante sua gestdo, a policia iria "atirar para matat". No dia em que foi eleito,
prometeu "os melhores advogados" aos policiais que matam no estado. Depois,
elogiou acdo da policia com 11 suspeitos mortos e afirmou que a reducio da

letalidade policial seria algo que poderia acontecer, mas sem obrigatoriedade.%?

127. Essa licenca para matar transcende o discurso politico para atingir o campo da

interpretacdo juridica sobre a atuagdo policial como um todo. O arbitrio policial, a bem da

verdade, se identifica com a expressao da ineficiéncia ou até mesmo auséncia de controle sobre a
atuacao da policia que atinge a vida dos cidadaos e abre espago para um tipo de discricionariedade

desmotivada.

128.  Um desses reflexos, no campo da seguranga publica, é a conhecida a figura da abordagem
policial como um dos principais instrumentos de policiamento ostensivo disponibilizados ao
Estado pelo ordenamento juridico. No entanto, seu regramento legal, extraido do art. 240, § 2°
do Cédigo de Processo Penal, denota sem qualquer duvida que a busca pessoal que prescinde de
ordem judicial tem finalidade eminentemente probatoéria, podendo ser empregada desde que haja
“fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que

constituam corpo de delito”.

62 https:/ /noticias.uol.com.br/cotidiano /ultimas-noticias /2020/07 /24 /sob-joao-doria-homicidios-sobem-e-letalidade-
policial-bate-recorde-em-sp.htm
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129. O emprego de expressiao tao vaga, do ambito dos conceitos juridicos indeterminados,
opera na pratica para legitimar a constri¢ao arbitraria da liberdade de ir e vir, da intimidade e

privacidade. O Estado de Sio Paulo realiza cerca de 15 milhdes de abordagens policiais

ano a ano, segundo dados da propria Secretaria de Seguranca Publica®: a policia assim tem
interrompido o curso normal da vida de cerca de um ter¢o da populagao do Estado, caso nenhuma

pessoa fosse revistada mais de uma vez. E menos de 1% dos casos resultam em prisio em flagrante

delito. Frise-se: em 99% dos casos, a “fundada suspeita® mostrou-se incorreta, irreal ou

abusiva.

130.  Estes dados, derivados de “relatérios de servico operacional”, ndo sdo precisos, tampouco
revelam os verdadeiros motivos que levaram as abordagens. Tratam-se, assim, de informagdes
vagas que passam ao largo do principio da publicidade e da derivagio da transparéncia,

imprescindiveis para a correcdo de qualquer servico publico.

131.  Some-se a isso a auséncia de publicidade quanto aos protocolos operacionais que norteiam
a realizaciao das abordagens policiais, retirando a possibilidade de fiscalizagdo seja da sociedade
civil seja pelo Poder Judiciario. Contudo, a violéncia do ato se mostra documentada na rara
literatura disponivel sobre o tema, geralmente produzida por policiais que, a toda evidéncia,

tomam-na por natural e inerente ao ato.

132.  Tania Pinc, 1° tenente da Policia Militar do Estado de Sio Paulo, publicou em 2007 um
trabalho sobre o tema que revela, com clareza, a violéncia em que consistem as abordagens

policiais:®4

“Na abordagem a pessoa em atitude suspeita, o policial saca sua arma e a mantém
na posi¢ao sul, apontando-a para o solo; determina que a pessoa se vire de costas,
entrelace os dedos na nuca e afaste as pernas. Se a abordagem ¢ feita a uma pessoa,
o procedimento padroniza que essa agao seja operacionalizada por dois policiais, ou

seja, que sempre haja superioridade numérica de policiais em relagio aos nio-

8 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Estatisticas
trimestrais. Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/ Trimestrais.aspx>, consulta em 11/03,/2020.

64 PINC, Tania. “Abordagem policial: um encontro (des)concertante entre a policia e o publico”. In. Revista Brasileira de
Seguranca Puablica. Ano 1, ed. 2, 2007, p. 14-15)
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policiais. Ap6s posicionar a pessoa da forma descrita, um dos policiais recoloca sua
arma no coldre, abotoa-o, e realiza a busca pessoal, enquanto o outro permanece
com sua arma na posi¢ao sul fazendo a seguranca. Na busca pessoal, por medida de
seguranca, o policial deve se posicionar de forma a manter sua arma o mais distante
possivel do revistado e fixar uma base de apoio com os pés, caso a pessoa reaja.
Deve ainda segurar com uma das maos os dedos entrelagados e deslizar a outra sobre
o corpo da pessoa, apalpando os bolsos externamente; tudo isso com o objetivo de
encontrar algum objeto ilicito com a pessoa, como arma ou droga. Se ainda restarem
duvidas, o policial podera realizar a busca pessoal minuciosa, que ¢ uma revista mais
detalhada e deve ser feita, preferencialmente, na presenca de testemunhas e em local

isolado do publico, onde o revistado retira toda a roupa e os calcados”.

133.  Os tipos de abordagem, segundo a autora, variam conforme a finalidade de seguranca
publica, seja para a fiscalizagdao, quando o policial mantém a arma no coldre e solicita documentos
da pessoa abordada, seja ainda para neutralizar pessoa considerada “infratora da lei”, quando o
policial devera sacar a arma e manté-la posicionada na dire¢ao do “terceiro olho”, ou seja, mirando

a cabeca da pessoa alvo da agao.

134.  Pesquisas relatadas por Gisela Aguiar Wanderley demonstram a tendéncia de replicacdo
do racismo estrutural pela pratica de abordagens policiais exploratérias, comprovando que o
estado de suspeicao do policial recai mais frequentemente sobre pessoas negras, revelando uma

concentragao injustificada da agao policial contra a juventude negra em todo pais:®

[Essa] reparticao desigual, sobretudo pelo enfoque racial, nio se trata de novidade:
na analise de autos relativos a pratica de atos infracionais por adolescentes entre
1968 e 1988 no Rio de Janeiro, Batista (2003) ressalta que mais de 3/4 (trés quartos)
dos individuos abordados por estarem “em atitude suspeita” eram negros. Por outro
lado, esse padrio transparece com especial nitidez nas pesquisas referentes a
repressao ao crime de trafico de drogas. Duarte et al. (2014) observam que os negros

acusados de trafico foram mais frequentemente abordados pela policia em via

% WANDERLEY, Gisela Aguiat. Liberdade e suspei¢io no Estado de Diteito: o poder policial de abordar e tevistar ¢ o
controle judicial de validade da busca pessoal. 2017. 290 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2017, p. 88-90, disponivel em: < https://repositorio.unb.br/handle/10482/24089>.
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publica do que outros locais: em Brasilia, apenas 25% dos brancos acusados de
trafico foram abordados em via publica, 50% o foram em residéncia e os outros 25%
em outro local, a0 passo que para os negros a distribuicdo foi diversa: 66% foram
abordados em via puiblica e 20% em residéncia. Em Curitiba, 62% dos brancos e
67% dos negros foram abordados em via publica. Em Salvador, todos os acusados
eram negros e 61% deles foram abordados em via publica. Anota-se também na
pesquisa de Jesus (2011) que esse modus operandi tem como resultado uma
incidéncia desproporcional das prisdes em flagrante por trafico em face de jovens
negros do sexo masculino: 87% dos presos em flagrante foram homens, 53,82%
possufam de 18 a 24 anos, 59% foram negros (pretos e pardos) e 41% brancos.
60,46% possuiam primeiro grau completo, 18,94% primeiro grau incompleto,
13,99% segundo grau completo e 5,07% segundo grau incompleto. 0,88% eram
analfabetos e 0,6% tinham ensino superior completo ou incompleto. 57,28% nio

possufam antecedentes criminais (JESUS, 2011).

135. O numero exorbitante de operagdes e patrulhamentos demonstram a sobreposi¢ao de
praticas de policiamento ostensivo e repressivo nas ruas, onde impera a légica do flagrante e a

produtividade policial é aferida pelo nimero de prisdes e apreensées de drogas, em

detrimento de politicas de prevencgio, inteligéncia e investigagdo. Em pesquisa® realizada

pela Rede de Observatorios da Seguranga, dos mais de 7.000 registros do banco de dados, baseado

nos relatos da imprensa, midias sociais e outros meios, expressoes como “prisao”, “suspeito”,
“drogas”, “operagao” e “trafico” aparecem na ordem do milhar, sendo registradas 3.926, 2.097,
1.960, 1.472, 1.166 ocorréncias respectivamente, enquanto palavras “investigacio” e

“inteligéncia” aparecem 373 e 25 vezes, respectivamente.

% Ramos, Silvia, et tal. Racismo, motor da violéncia: um ano da Rede de Observatérios da Seguranga. Rio de Janeiro :
Anabela Paiva, Centro de Estudo de Seguranca e Cidadania (CESeC), 2020.
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136. Em um modelo no qual as metas policiais significam prisdes em flagrantes de jovens
portando ou comercializando pequenas quantidades de drogas no varejo, sdo jovens,
notadamente negros, das periferias e favelas que diariamente correm o risco de serem
alvos de revistas e prisoes ilegais, agressoes fisicas e verbais, flagrantes forjados, abordagens

injustificadas, espancamentos e morte.%’

137. E possivel, dai, extrapolar as conclusbes para replica-las ao Estado de Sio Paulo? Evidente

que sim.

138.  Considerando numeros oficiais de prisoes em flagrante efetuadas no Estado de Sao Paulo
entre os anos de 2008 e 2012, realizadas sem qualquer investigacao prévia, é possivel concluir que

grande parte decorre de abordagens policiais. Os nimeros indicam que 54,1% dos presos em

flagrante foram pessoas negras, contra 42,9% de pessoas brancas. As taxas de prisdes por 100 mil

habitantes, seccionadas entre brancos e negros, revela a absurda desproporc¢ao: sio 35 negros
presos por 100.000 habitantes negros, contra 14 brancos presos por 100.000 habitantes brancos.
Segundo Sinhoreto 7 a/, “os dados apontam uma vigilancia maior sobre a populacdo negra, que

se reflete na concentra¢ido do nimero de prisdes em flagrante desse grupo”.%8

II1.3. LETALIDADE POLICIAL

139. A principal premissa da atividade policial, muitas vezes deixada de lado, é prevenir e

combater delitos, ndo executar suspeitos. A atividade policial que a ignora viola uma série de
garantias fundamentais e até mesmo o conceito de Estado Democratico de Direito que sustenta

as institui¢oes e a organiza¢ao politica do pafs, o qual impde o respeito as leis ndo s6 por parte

dos cidadaos, mas também e principalmente pelo Poder Publico.

7 Idem.

6 SINHORETO et al, ap. cit., p. 127.
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140. Toda pessoa tem direito a vida, ao devido processo legal e a um julgamento

imparcial, sendo inadmissiveis execugbdes sumarias. Esses direitos violados estao dispersos

em varios diplomas normativos e constam em uma série de entendimentos consolidados pela

Justica brasileira, vejamos.

141.  Em seu artigo 5°, caput, a Constitui¢ao de 88 consagra a inviolabilidade do direito a vida.
No julgamento da ADI n® 5.243, de relatoria do Ilmo. Min. EDSON FACHIN, o STF inclusive
reafirmou esse imperativo destacando o Artigo 6° do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, constando no julgamento que ninguém “pode ser arbitrariamente privado de sua vida”.
Tanto a norma constitucional quanto a convencional tém incidéncia direta e orientadora das

atividades publicas, incluindo a Administracao e o poder de policia.

142.  Nio obstante, o desrespeito a esse direito fundamental implica em desrespeito simultaneo
do principio da dignidade da pessoa humana, cristalizado pela Constituicao de 1988, em seu artigo
1°, inciso III, como fundamento da Republica. E inadmissivel qualquer espécie de restricao
desse valor, com o préprio Supremo Tribunal Federal descrevendo-a, na ADI n® 6.510, de rel. do
Min. AYRES BRITTO, como ‘“verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o

ordenamento constitucional vigente em nosso paifs”.

143.  Naio obstante, as vitimas da letalidade policial, suas familias e a populagao aterrorizada por
essa pratica sistémica também sao detentoras do direito a seguranca, consagrado pela Constitui¢ao
no art. 5%, caput, e no artigo 144. Todas essas pessoas tém o direito de viverem sem a preocupagao
constante com a violéncia policial, se perguntando se serdo as vitimas ou se sera algum parente.
Repita-se, € inadmissivel, sob a pretensio de “defesa da seguranga publica”, insculpir nos

cidadios o terror da morte pelas maos do Estado.

144. Nao obstante, vale dizer que o Brasil ratificou em setembro de 1992 a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — CADH (Pacto de Sao José da Costa Rica), compromisso
que ¢ reforcado pela Constituicao Federal ao prever que tratados internacionais de protecao de

direitos humanos sio direta e imediatamente exigiveis no plano juridico interno (art. 5°, § 2° da

CF).
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145.  No quadro discutido, a Convencao ¢ desrespeitada frontalmente quando agentes policiais
executam pessoas a esmo, sumaria e ilegalmente, privando o suspeito nao s6 do direito a vida,
previsto no art. 4> da CADH, mas também as garantias previstas em seu art. 8°, como: (i) o de ser
ouvido, dentro de um prazo razoavel, por um tribunal competente, independente e imparcial; (ii)
a presuncao de inocéncia; (iii) de defesa; (iv) a um processo judicial pablico e transparente, entre

outros.

146.  Essa sistematica de violéncias e abusos pela policia foi denunciada no Supremo Tribunal
Federal pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635 (ADPF 635),

conhecida como “Favelas pela vida”.

147.  Na referida acdo, o contexto de pandemia também sé evidenciou ainda mais a politica de
execucoes sumarias e de auséncia de efetiva responsabilizacdo que estrutura parte das atividades
de certos agentes policiais. Diante disso, no dia 26 de maio deste ano, foram requeridas medidas

cautelares incidentais para

(i) que ndo se realizassem operacdes policiais em comunidades durante a epidemia
do COVID-19, a ndo ser em hipdteses absolutamente excepcionais, devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comunicac¢io imediata ao
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro e (ii) que, nos casos extraordinarios
de realizagio dessas operagdes durante a pandemia, sejam adotados cuidados
excepcionais, devidamente identificados por escrito pela autoridade competente,

para nio colocar em risco ainda maior populagio.

148. Em 05 de junho, o Min. Relator EDSON FACHIN, ao conceder as cautelares

pleiteadas, posteriormente confirmadas pelo Tribunal Pleno, afirmou:

Os agentes de FEstado devem minudentemente justificar todas as

circunstincias que os levaram ao emprego da arma e devem demonstrar que

a excegdo de seu emprego esta plenamente justificada pelas circunstancias do caso.
Hsses relatorios devem ser examinados por autoridade independente e, em casos de

letalidade, devem ser enviados imediatamente a revisao.
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Sdo, portanto, extremamente rigidos os critérios que autorizam o uso legitimo de
for¢a armada por partes dos agentes de Hstado. Esses critérios ndio podem ser
relativizados, nem excepcionados. Sao critérios objetivos e, tal como assentou a
Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso Graham v. Connor (490 U.S. 386

(1989)), independem de eventual boa-fé por parte dos agentes publicos.

Nio ha como evitar os protocolos de conduta para o emprego de armas de fogo. O

direito a vida os reclama. Exigem que o Estado somente empregue a forga

quando necessario e exigem a justificativa exaustiva dessas razdes.® (grifo

Nnosso)

149.  Portanto, ¢ possivel constatar, no contexto paulista, a urgéncia de atendimento das

demandas formuladas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

II1.4. OMISSAO E LENIENCIA NA APURACAO DOS CASOS DE LETALIDADE POLICIAL

150. Também se constata que poucos casos de letalidade policial resultam em responsabilizagao
do agente ou de seus superiores, especialmente com investigagoes omissas ou propositadamente
falhas, como consta no ja mencionado relatério da ONU. Essa pratica irremediavelmente
prejudica a devida apuracio dos fatos e o acesso de vitimas e familiares a uma ordem juridica justa
(art. 5°, inciso XXXV, Constitui¢io Federal de 88; art. 25, Convengao Americana de
Direitos Humanos) ¢ ao devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV, CF/88; art. 8,

CADH).

151.  As reiteradas “falhas” do Estado na apuracao das mortes, o que inclui sua omissao e a
leniéncia com a politica estadual de letalidade policial, também violam dispositivos da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, como a honra e a dignidade da pessoa executada ¢ de suas

famfilias, protegidas pelo art. 11 da CADH, posto que tal omissdao perpetuara a presung¢ao de culpa

6 ADPF 635 MC-TPI, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 05/06/2020, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-142 DIVULG 08/06/2020 PUBLIC 09/06/2020
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de quem mortreu ¢ a ideia de que sua vida ¢ descartavel, ferindo também o art. 25 da CADH, que

traz o direito a protecao judicial.

152.  Costumeiramente casos envolvendo mortes causadas por policiais apresentam as
seguintes ilegalidades: (i) a alteragdao do local dos fatos (ofensa ao Codigo de Processo Penal,
art. 169, capu?)’’; (ii) remogao do corpo, impedindo que o cadaver seja fotografado na posi¢ao em
que se encontrava ap6s o ocorrido (CPP, art. 164);"! (iii) auséncia de acarea¢ao, apesar do que
preve a lei (artigos 6°, inciso VI, e 229 do CPP); (iv) producio de laudos periciais da cena do crime
incompletos, ignorando-se as exigéncias do paragrafo tnico do art. 169 do CPP72 registrar “as

alteragoes do estado das coisas”, abordando ainda “as consequéncias dessas alteracoes na dindmica dos fatos”.

153.  Sobre esse aspecto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ja se
manifestou em diversos casos, consolidando seu entendimento. Vale citar a decisao proferida no
Caso Massacra do Pueblo Bello v. Colombia, na qual rechacou inquéritos e a¢oes policiais produzidos

como meros expedientes pro forma, conduzidos de forma falha ou deficiente, sem a real

intencdo de esclarecer os fatos e punir os culpados, que ao final perpetuam a impunidade.

Para a Corte:

Em particular, ja que o pleno gozo do direito a vida é uma condi¢do prévia para o
exercicio de todos os outros direitos, a obrigagdo de investigar qualquer violagio
desse direito é uma condi¢do para que ele seja garantido efetivamente. Portanto, em

casos de execucdes sumarias, desaparecimentos forcados e outras graves

violacées de direitos humanos, o Estado tem a obrigacao de iniciar, ex officio

e imediatamente, uma investigagdo genuina, imparcial e efetiva, que nio seja

conduzida como uma mera formalidade predestinada a ser ineficaz. Essa

70 Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infragio, a autoridade providenciard imediatamente para
ue ndo se altere o estado das coisas até a chegada dos peritos, que poderio instruir seus laudos com fotografias
> >
desenhos ou esquemas elucidativos.

71 A alteragdo da cena dos fatos sob a justificativa de “socorro” representava, em muitos casos, a intencional
manipulagio do local dos fatos para ocultar execugdes sumarias. Por essa razdo, em 2013, a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado editou a Resolugio n® 05/2013, limitando a policia a presetvar o local dos fatos ao invés de “prestar
socorro”. Como resultado, houve uma queda significativa do nimero de mortos em confronto com a policia,
refor¢ando a ideia de que que a “prestacdo de socorro” servia como subterfugio para apagar vestigios do crime e
terminar de vez com a vida da pessoa.

72 In verbis: “Paragrafo dnico. Os petitos registrardo, no laudo, as altera¢des do estado das coisas e discutirdo, no
relatério, as consequéncias dessas alteragoes na dinamica dos fatos”.
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investigacdo deve ser desenvolvida com todos os meios legais disponiveis com o
objetivo de determinar a verdade, buscar, capturar, processar e punir os mandantes
e autores dos fatos, especialmente quando agentes do Estado estio ou possam estar

envolvidos.”

154. T relevante lembrar que ha pouco tempo o Brasil foi condenado pela Corte IDH em
episédio semelhante ao cenario aqui discutido, envolvendo letalidade policial e a auséncia de
apuracao devida: no caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, com sentenca de 16 de fevereiro de
2017.7 Resultaram na condenagao as falhas e a demora na investigacao e puni¢ao dos responsaveis
pelas “execucdes extrajudiciais de 26 pessoas [...] no ambito das incursdes policiais feitas pela
Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de outubro de 1994 ¢ em 8 de maio de 1995 na Favela Nova

Brasilia”. Apontou-se na sentenga:

“[...] que as autoridades investigadoras nio foram independentes e imparciais, e nio
agiram com a devida diligéncia, nem em prazo razoavel, obstruindo o acesso das
vitimas a justica. Nao foram diligentes em sua atua¢io devido aos longos periodos
de inatividades nos processos investigativos, as excessivas prorrogacdes de prazo
solicitadas e concedidas na fase de investigacao e ao descumprimento das diligéncias

ordenadas por essas autoridades” (p. 43)

73 Caso Massacre do Pueblo Bello v. Colémbia. Julgamento de 31 de janeiro de 2006 (Mérito, reparagio e
custas), paragrafo 143. Tradugio livre do original em inglés. No mesmo sentido as decisdes dos casos Zambrano
Vélez (paragrafo 120); Miguel Castro-Castro Prison (paragrafo 255); Ximenes Lopes (paragrafo 148); Goiburu (paragrafo
117); Villagran Morales (paragrafo 227); Gordinez-Cruz (paragrafo 188), Balde6n Garcia (paragrafo 94) e Moiwana
Community (paragrafo 203). No mesmo sentido: Caso Montero-Aranguren et al. (Centro de Detengdo de Catia) v.
Venezuela. Julgamento de 5 de julho de 2006. (Preliminares, mérito, reparagio e custas), paragrafo 83.
Traducgdo livre do original em inglés. No mesmo sentido as decisdes dos casos Zambrano Vélez (paragrafo 90);
Mapiripan (paragrafo 219); Pueblo Bello (paragrafo 144) e Balde6n Garcia (paragrafo 97); Caso Massacre Rochela v.
Colombia. Julgamento de 11 de maio de 2007 (Mérito, teparagio e custas), paragrafo 146. Tradugdo livre do
original em inglés. No mesmo sentido as decisGes dos casos Vélez (paragrafo 115); Bulacio (paragrafo 114) e Miguel
Castro (paragrafo 382); no mesmo sentido as decisdes dos casos Montero-Aranguren ef a/ (Detention Center of Catia)
(paragrafo 81); Pueblo Bello Massacre (paragrafo 143) e Miguel Castro-Castro Prison (paragrafo 256).

4 Disponivel em: <http:
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155. Em seu provimento, a Corte explicitou que o “dever de investigar ¢ uma obrigacio |...

que deve ser assumida pelo Estado como dever juridico proprio”, nio devendo incumbir as

apuragoes a “iniciativa processual das vitimas, de seus familiares ou da contribuicdo privada de
elementos probatorios” (p. 45). Diante desse quadro, ora preenchido por omissées, ora por

atuagoes ineficientes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que:

292. Em virtude do exposto, a Corte dispoe que o Estado deve conduzir eficazmente
a investigacdo em curso sobre os fatos relacionados com as mortes ocorridas|...],
com a devida diligéncia e em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja
pertinente, punir os responsaveis. [...] A devida diligéncia na investigacio implica que
todas as respectivas autoridades estatais estio obrigadas a colaborar na coleta da
prova, razao pela qual deverdo prestar ao juiz, a0 promotor ou a outra autoridade
judicial toda a informac¢do que solicitem e a abster-se de atos que impliquem a
obstru¢do do andamento do processo investigativo. Do mesmo modo, com base
nas conclusOes estabelecidas na presente Sentenca, a respeito das violacdes dos
direitos a prote¢do judicial e as garantias judiciais, o Estado, por intermédio do
Procurador-Geral da Republica, do Ministério Publico Federal, deve avaliar se os
fatos [..] devem ser objeto de pedido de Incidente de Deslocamento de

Competéncia. (p. 71)

156. O episodio fez com que o Brasil fosse condenado por (i) violar o direito as garantias
judiciais de independéncia e imparcialidade da investigagdo, (if) ndo ter agido com a devida
diligéncia nem dentro de um prazo razoavel para a apuragao dos fatos narrados, e (iii) violar o
direito a protecao judicial das vitimas, garantias previstas pelos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao

Americana sobre Direitos Humanos.

157. Demonstra-se, assim, que a sistematica omissao do Estado brasileiro na apura¢ao de casos
de letalidade policial ja foi reconhecida até mesmo por o6rgaos internacionais, como essa

condenagao prolatada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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158. T inescapavel concluir que (i) a letalidade policial no Brasil, em sua face “legalizada”
(registrada como “confronto” ou resisténcia) e informal (execugdes sumarias), fere gravemente,
desde a infancia, os direitos humanos das vitimas, como as garantias a vida, a integridade pessoal,
a liberdade e seguranga pessoais e a protecao judicial, previstos pela Convengao Americana sobre
Direitos Humanos nos artigos 4°.1, 4°.2, 4°.3, 5°.1, 7°.1, 8°.1 e 25.1, (ii) a leniéncia do Estado
brasileiro frente as altas taxas de letalidade policial afronta a “doutrina do risco previsivel e
evitavel” e “dever de diligéncia estrita”, ja consagrados pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

Crimes de maio de 2006

159. No que tange episdédios de auséncia de responsabilizacaio, ndo ha como deixar de

mencionar o ocorrido em maio de 20006, no estado de Sao Paulo.

160.  Os crimes de maio de 2006, na cidade de Sio Paulo, sao casos onde as duas principais
formas de letalidade policial teriam sido usadas a0 mesmo tempo: tanto os “autos de resisténcia”
quanto a atuacdo de grupos de exterminio. Também é um dos casos mais emblematicos de

impunidade quanto a execugoes praticadas por policiais.

161.  Entre os dias 12 e 21 de maio de 2006, mais de 500 pessoas foram executadas no estado
de Sio Paulo, sendo que, oficialmente, a0 menos 124 (cento e vinte e quatro) pessoas foram
mortas pela policia. Tudo comeca quando a fac¢ao criminosa “Primeiro Comando da Capital”
(PCC) organizou rebelides simultaneamente em presidios de todo o estado de Sao Paulo. Fora
dos presidios, a faccdo protagonizou uma série de ataques, incendiando 6nibus, avancando contra
prédios publicos e, principalmente, realizando atentados contra a Policia, como viaturas, postos,

delegacias e batalhdes.”

75 Folha de S.Paulo - Facgdo promove 63 atentados em 24 horas - 14/05/2006. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1405200604.htm>.

Folha de S.Paulo - Guetra urbana: Rebelides em 24 prisdes fazem 174 reféns - 14/05/2006. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian /ff1405200603.htm>.
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162. Em resposta aos ataques, todo o efetivo policial paulista foi colocado em prontidao,
revogando-se as férias e as folgas dos soldados. Em nuimeros oficiais, a policia do estado matou
pelo menos 124 pessoas suspeitas de integrarem a facgdo,’® registrando todos os casos como

resisténcia seguida de morte.”’

163. Um estudo que consistia na analise de 564 Boletins de Ocorréncia e Laudos de Exames
Necroscopicos, relativos a mortes causadas por arma de fogo ocorridas entre os dias 12 e 21 de

maio de 2006,78 ilumina alguns fatos importantes, como a alta mortalidade de civis — populagiao

que teve ao todo 505 vitimas, a maioria nem mesmo envolvida nos conflitos — e a forma como

as mortes se distribuiram no periodo.

164.  No primeiro dia de conflitos, enquanto a disparidade de mortos entre civis e policiais era

de apenas duas pessoas, ao final do periodo ela pulou para mais de 440, equivalendo a uma

diferenga de vitimas de aproximadamente 856%. Ou seja, os dados demonstram que apés os
primeiros ataques, a maioria dos assassinatos foi cometida contra a populagio civil,

especialmente em bairros periféricos, onde foi colocada em pratica, basicamente, uma

operagao de exterminio. Essa conclusao se evidencia quando observamos os fatos através de

uma analise progressiva do periodo, dividindo-o em trés momentos.

165. O primeiro periodo abarca o inicio e principal momento dos ataques, os dias 12 e 13 de

Folha de S.Paulo - PCC ataca 6nibus e féruns, promove megartebeliio e amplia medo no Estado - 15/05/2006.
Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1505200601.htm>.

76 Folha de S.Paulo - Familiates acusam policiais por mottes - 16/05/2006. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1605200625.htm>.

Folha de S.Paulo - Guetra urbana/Vitimas: Testemunhas de chacina acusam policiais - 18/05/2006. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.bt/fsp/cotidian /ff1805200620.htm>.

Folha de S.Paulo - Guetra urbana/Confronto: Policia matou 107 suspeitos em sete dias - 19/05/2006. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1905200615.htm>.

Folha de S.Paulo - Guetra urbana: Ouvidoria aponta 40 mortes suspeitas - 23/05/2006. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian /230520061 1.htm>.

Folha de S.Paulo - Guetra Urbana: Laudos apontam indicios de abuso policial - 26/05/2006. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.bt/fsp/cotidian /ff2605200604.htm>.

T ONU, op. cit., pp. 9-10: “The 124 killings were not registered and investigated as homicides, but each was instead
registered by the police as a “resistance followed by death”.

8 O LAV-UER] consolidou os dados na pesquisa “Andlise dos impactos dos ataques do PCC em Sio Paulo em
maio de 2006”, coordenada pelo Dr. Ignacio Cano (LAV-UER]) e publicada pela Conectas no dia 12 de maio de 2009.
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maio. Houve 84 mortes, verificando-se o cenario de atentados a agentes publicos, com estes
correspondendo a quase 40% das vitimas — taxa de mortalidade que, comparada ao todo do
periodo, apresenta uma atuagao reativa (e nao homicida) da policia. No segundo periodo, entre
os dias 14 e 17 de maio, ha uma acentuada redugdo da mortalidade policial ¢ uma escalada
gigantesca das mortes civis: das 353 mortes, quase 100% era civil; em relagio a0 momento
anterior, ocorre uma mudanca no perfil das vitimas, com a execu¢do sumdria de civis ¢ a
interrupgao gradual de ataques a policiais. Em seguida, o terceiro periodo vai do dia 18 ao dia 21
de maio, com o assassinato de 43 pessoas, todas civis, compreendendo o fim da chamada “semana

sangrenta”. 7

166.  Esses dados, no entendimento dos pesquisadores, carregam indicios de que muitos civis
foi vitima de atos de represalia contra os ataques perpetrados pela faccio, existindo também a
possibilidade de que agentes do estado tenham participado dessas represalias, especialmente nos

grupos de exterminio encapuzados. Diante das informagdes, asseveram os pesquisadores:

Este quadro é compativel com o cendrio de uma série de ataques contra agentes nos
dias iniciais, com muitas vitimas entre eles, ¢ uma série de operacdes de represalia
realizadas por policiais nos dias seguintes, com um alto nimero de vitimas civis. A
conclusio mais clara ¢ que a letalidade dos civis ndo acontece basicamente durante os
ataques contra policiais ou agentes penitenciarios, mas num momento posterior,

provavelmente em intervengdes realizadas policiais.®

167.  Peca fundamental que realca a hipotese de ataques feitos por policiais é o Inquérito Policial
n° 1.136/06, conduzido pelo 39° Distrito Policial, na Vila Gustavo, na zona norte da Capital.

Nessa investigacdo, ficou comprovada a participagio de dois policiais militares na execugio

sumaria de trés jovens, no dia 17 de maio de 2006, periodo de alta mortalidade civil. O fato

foi, inclusive, reconhecido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo.®!

7 Tbidem.
80 Ibidem, p. 11.
81 Supetior Tribunal de Justica, IDC n°® 9/SP (2016/0133526-7), e-STJ FL 2923.
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II1.5. VIOLACOES A DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES EM DECORRENCIA DA VIOLENCIA POLICIAL NO ESTADO DE SAO PAULO

168. A atual situacao de letalidade e violéncia em operagoes policiais em que se encontra o
Estado de Sao Paulo vem tirando vidas de criangas e adolescentes precocemente®?, além de

impactar outras milhares com a grave perturbacdo de seus direitos. E inadmissivel que estas

vidas, interrompidas em decorréncia da extrema violéncia durante operagées policiais,

sejam tratadas apenas como estatisticas. E necessario que o Estado assuma sua

responsabilidade para criar planos de a¢bes e politicas publicas de seguranca que deem efetividade
a absoluta prioridade aos interesses e direitos de criancas e adolescentes e sejam sensiveis,
acessiveis e amigaveis a este publico, como preve a regra constitucional inscrita no artigo 227, bem

como os pedidos veiculados na presente acao.

169. A Constituicdo Federal de 1988, por meio do Artigo 227, inaugurou a doutrina da

protecdo integral a criancas e adolescentes, asseverando que os direitos fundamentais

assegurados a estes e a prevaléncia de seu melhor interesse gozam de absoluta prioridade, de

modo que o cumprimento de tais direitos é de responsabilidade compartilhada entre Estado,
familias e sociedade. Dessa forma, em todos casos em que houver conflito de interesses ou
impossibilidade de atendimento comum de direitos fundamentais colidentes, a primazia do
melhor interesse da crianca e do adolescente deve ser sempre realizada de forma absoluta. No
mesmo sentido, o artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069 de 1990,
assegura que criangas e adolescentes devem estar em primeiro lugar nos servigos e or¢amento

publicos, bem como em politicas publicas e regulatorias.

170. Também a Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil por meio do
Decreto n° 99.710 de 1990, em seu artigo 19, estabelece que os Estados Partes adotarao todas as
medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga

contra todas as formas de violéncia.

82 Familias das 5 criangas mortas por bala perdida no RJ em 2019 cobram respostas e contestam policia: "Virou
rotina'. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/tio-de-janeiro/noticia/2019/09/23 / familias-de-criancas-mortas-por-

bala-perdida-no-tj-cobram-respostas-e-contestam-policia-virou-rotina.ghtml. Acesso em: 18.08.2020.
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171.  Inclusive, o Comité sobre os Direitos da Crianca da Organizac¢ao das Nagoes Unidas
(ONU) 8, por meio de um comentario geral, 8 reconheceu que criangas que vivem em
comunidades em que hd presenca de armamentos estio em situagdo de vulnerabilidade e

manifestou preocupag¢ao com a violéncia contra criangas perpetrada por grupos armados.

172.  Nesse contexto, imperativo que politicas de seguranca publica considerem seu impacto
nos direitos de criangas e adolescentes, especialmente diante da gravidade das consequéncias

danosas e violagao de direitos, como vem se detalhando ao longo da presente agao.

173.  Um Sistema de Justica atuante tem plenas condi¢oes de chamar a responsabilidade o poder
publico quando este se omite em cumprir seus deveres legais e constitucionais ou quando pratica
agoes contrarias aos direitos de criangas e adolescentes, como se comprova a partir de julgados
paradigmaticos®> e se verifica no caso em tela, em que o Poder Publico viola direitos
constitucionais por meios institucionais, € dizer, por meio do emprego da forca do Estado através

de sua policia.

174. A despeito de ser o direito a vida uma garantia fundamental, é possivel identificar o
aumento significativo da violéncia em decorréncia do uso desproporcional e inadequado da forca
durante interven¢oes policiais. Neste cenario, destaca-se que cada vez mais, criangas e

adolescentes tém sido vitimas fatais de conflitos armados entre agentes do Estado e grupos

83 Composto por 18 peritos independentes em mandatos de quatro anos, o Comité realiza sessdes de perguntas e
respostas com as respectivas delegacdes governamentais, diagnosticando a situagdo das criangas de cada pafs. O Comité
¢ responsavel pelo monitoramento, que ocorre por meio de exame de relatorios periddicos encaminhados pelos
Estados-partes — os quais devem esclarecer as medidas adotadas em cumprimento a Convencio. Por meio de
comentarios gerais, unifica o entendimento internacional sobre os direitos da crianca e solidifica pardmetros minimos de
protecio a serem seguidos pelos Estados.

8% Conforme Comentatio Geral n° 13 de 2011, sobre “The right of the child to freedom from all forms of violence”
(CRC/C/GC/13).

8 Vide HARTUNG, Pedro Affonso D. Levando os direitos das criangas a sério: a absoluta prioridade dos
direitos fundamentais a melhor interesse da crianga. Tese (Doutorado em Doutorado Direito) - Faculdade de
Direito da USP. 2019. e GONCALVES, Thiago de Oliveira. A absoluta prioridade dos direitos da crianga, do
adolescente e do jovem: analise empirico-normativa da aplicagio judicial da norma atribuida ao Artigo 227 da
Constitui¢io. 2011, 164 f. Mestrado em direito Instituicao de Ensino: Centro Universitario de Brasilia, Brasilia.
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armados, especialmente em comunidades periféricas e vulneraveis, sendo a policia é principal

responsavel por mortes intencionais de criangas e adolescentes em SP. 8

175. Também o direito a satde, bem como as condi¢bes dignas de existéncia, sao assegurados
com absoluta prioridade a criangas e adolescentes. No entanto, a convivéncia diaria com tiroteios,
agressoes, observacdo de pessoas mortas ou feridas nas ruas, circunstancias decorrentes de
confrontos armados envolvendo operagoes policiais, provocam impactos no desenvolvimento do
individuo durante a infancia e adolescéncia, com negativas consequéncias fisicas, sociais,

emocionais ou comportamentais.?” Vivenciar e presenciar eventos violentos de maneira frequente

na infancia tende a gerar sofrimento psiquico, com impactos duradouros.

176. O risco concreto de perder a vida, rajadas intensas, explosdes e tiros provocados pelo
confronto armado sdo fatores que geram, especialmente em criangas e adolescentes, extremo
panico e, consequentemente, agravam os sintomas de estresse toxico, o qual é oriundo de
experiéncias recorrentes de violéncia e tende a provocar danos graves ao desenvolvimento infantil,
principalmente durante a primeira infancia, quando o cérebro estd mais aberto e com maior
plasticidade cerebral para a conformagao da rede neuronal, base de todo o desenvolvimento

humano,® com a possibilidade de existirem repercussoes a longo prazo. 8

177.  Vale pontuar ainda que criancas e adolescentes que sao submetidos, constantemente, a

eventos violentos e potencialmente traumaticos apresentam mais elevadas chances de

8 Policia é principal responsavel por mortes intencionais de criangas e adolescentes em SP. Disponivel em:
https: onte.org/policia-e-principal-responsavel-por-mortes-intencionais-de-criancas-e-adolescentes-em-sp/. Acesso

em: 18.08.2020.

87 ARMOUR, M. P. Journey Of Family Members of Homicide Victims. American Journal of Orthopsychiatry. p.
372-382. 2015.

88 Excessive Stress Disrupts the Architecture of the Developing Brain. Disponivel em:
https://developingchild.harvard.edu/wp-
content/uploads/2005/05/Stress_Distupts_Architecture_Developing Brain-1.pdf. Acesso em: 18.08.2020.

8 Estresse toxico: entenda o que é. Disponivel em:
https://revistacrescer.globo.com/Criancas/Comportamento/noticia/2017 /06 /estresse-toxico-entenda-o-que-e.html.
Acesso em: 18.08.2020.
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desenvolverem sintomas de transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), um dos problemas de

saude mental mais associado a violéncia. °

178. Ha também prejuizos ao direito a convivéncia familiar, que corresponde ao direito de
criangas e adolescentes serem criados e educados no seio de sua familia, em um ambiente que
garanta o seu desenvolvimento integral. No entanto, esse direito € irreversivelmente violado pela
letalidade policial, que eleva os indices de orfandade ou separacao desnecessaria entre pais e filhos,

sejam as vitimas civis ou policiais.

179. E preciso recordar que a responsabilidade pelos direitos de criancas e adolescentes ¢
compartilhada: tais sujeitos precisam de cuidado. Assim, ¢ fundamental cuidar de quem cuida, de
maes e pais que, inegavelmente, sao afetados negativamente pela violéncia, seja circulando em suas

comunidades ou atuando como policiais.

180.  Ainda, ¢é inegavel que, no ambito da comunidade, a viola¢ao ndo se da apenas pela morte
de outros moradores e entes queridos, mas pela propria configuracio do cotidiano a partir das
acoes da policia, determinando horarios e espacos de convivéncia. Nesse segmento, a inseguranga
para o livre ir, vir e permanecer nas areas comuns e publicas de uma comunidade, decorrente de
conflitos armados envolvendo agentes policiais, impacta diretamente o convivio social de criangas
e adolescentes, como também seu lazer e brincar. Toda crianca e adolescente tem direito de
brincar livre na natureza, nas ruas, nos parques e pragas. Operagoes policiais devem, em qualquer
lugar, inclusive nas favelas, levar em conta as pessoas que ali vivem, com absoluta prioridade para

criancas e adolescentes.

181.  Um dos deveres do Estado, por forga constitucional ¢ colocar, com absoluta prioridade,

criangas e adolescentes, a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao. Embora superado no campo normativo, o menorismo permanece presente
em discursos e praticas, com seu viés fortemente punitivista, higienista e racista. Nao por acaso,

o padrao violento da atuagao policial enfoca preferencialmente os jovens negros, como citado

% XIMENES, Liana Furtado; OLIVEIRA, Raquel de Vasconcelos Carvalhies; ASSIS, Simone Gongalves. Violéncia e
transtorno de estresse pos-traumatico na infincia. Ciénc. sadde coletiva [online]. 2009, vol.14, n.2, pp.417-433.
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anteriormente. Assim, as vitimas de letalidade policial no Brasil tém cor, classe social e endere¢o
certo. Assassinatos atingem especialmente negros, moradores das periferias e areas metropolitanas
dos centros urbanos. E dizer: a letalidade policial massiva contra adolescentes negros é

consequéncia de resquicios menoristas de nossa sociedade e do racismo estrutural.

182.  Desta forma, o estigma que sustenta a politica de seguranga publica de Sao Paulo, baseado
na discriminag¢io e na produgao no imaginario social de que todas as pessoas residentes de favelas
sd0 criminosas ou, por qualquer outra razdo, devem ser privadas de seus direitos fundamentais, é

de natureza racista e discriminatdria. 9!

183.  Nesse segmento, conclui-se que a politica de seguranga publica ndo pode se propor a ser
universal, isto é, a compreender da mesma forma os diversos individuos que atingira, como
criangas, adolescentes e adultos, homens e mulheres, ricos e pobres, brancos e negros. Dado que
algumas pessoas, em razao de sua idade, raca, género e raga social estardo mais vulneraveis, é
fundamental contemplar mecanismos capazes de superar a discriminagao e promover a igualdade,

desde a mais tenra infancia, inclusive nas politicas de seguranca publica.

184.  Nesse contexto, fundamental compreender que a participa¢do de criangas e adolescentes
nao ¢é mero mecanismo de sensibilizacao dos tomadores de decisao. Trata-se de um direito,
assegurado pelo ordenamento juridico nacional. Ao reconhecer o papel de criangas e adolescentes
na formulacio de politicas, reconhece-se seu status de sujeitos de direitos e que, portanto,
precisam ser escutados. O processo de escuta efetiva e implementa¢ao das demandas que surgem
a partir delas possibilita a participagao politica dessa populagao no espago publico, levando em
consideragao as peculiaridades desses individuos e garantido uma democracia inclusiva e
participativa, que observe de maneira prioritaria o melhor interesse da crianga e do adolescente e
a absoluta prioridade de seus direitos. De maneira especifica, pontua-se a importancia da
participa¢ao de criangas e adolescentes, por meio de escuta qualificada, bem como a considerac¢ao

de seu melhor interesse, quando da formula¢ao de plano de reducao da letalidade policial e de

1 Discriminagio esta por todo sistema criminal, afirma estudo. Disponivel em:
https://negrobelchiot.cartacapital.com.br/discriminacao-esta-por-todo-sistema-criminal-afirma-estudo/. Acesso em:

18.08.2020.
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controle de viola¢oes de direitos humanos, bem como nas demais medidas demandadas pela

presente acao.

II1.6. LETALIDADE POLICIAL EM CONTEXTO DE PANDEMIA NO ESTADO DE SAO PAULO

185.  Nao bastasse o triste histérico brasileiro na questdo, os casos de violéncia policial durante

a pandemia também vém chamando ateng¢do de 6rgaos internacionais de direitos humanos.

186. A Organizagiao das Nagoes Unidas, por meio de sua Relatora Especial para execugdes
extrajudiciais, sumadria ou arbitrarias, Agnes Callamard, manifestou-se no ultimo dia 02 de abril
sobre os parametros de atuacao das forcas de seguranca publica durante a pandemia do novo

Coronavitus:

Grupos vulneraveis - como pobres, trabalhadores migrantes ¢ sem-teto — ja sdo
afetados desproporcionalmente pelo virus. Eles ndo devem ser mais vitimizados
por causa do estado de medidas de emergéncia. A policia deve tomar medidas de
precaugio apropriadas e intensificadas ¢ conduzir uma avaliacio contextualizada
sobre se 0 uso da fore¢a é necessario e proporcional. |...] A historia nos diz que, na
maioria das vezes, estados de emergéncia e toque de recolher, qualquer que
seja sua pretensa motivagio, levam a um aumento da violéncia por parte do
Estado. |..] Embora a COVID-19 seja nova, as normas aplicaveis de direitos
humanos nao sido. Os principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade e

precaucio aplicados ao direito a vida devem ser implementados. 92

92 Mandate of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Killings. #Covid19 Human Rights
Dispatch Number 1. Police and Military use of force in a state of emergency. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Executions/HumanRightsDispatch1.pdf.
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187.  Divulgada em 10 de abril, a Resolu¢do 01/20 da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH/OEA) — Pandemia e Direitos Humanos nas Américas” reconhece que a
pandemia acarreta impactos diferentes nos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA) de determinados grupos e populagées em uma situagdo particularmente vulneravel,
“para os quais a adogao de politicas para prevenir efetivamente o contagio se torna essencial, bem
como medidas de seguridade social e acesso a sistemas de saude publica que facilitem diagndstico
e tratamento oportunos e acessiveis; a fim de fornecer as popula¢oes em situacOes vulneraveis um
atendimento abrangente de satude fisica e mental, sem discriminacio”. Nesse contexto, a

Resolucao faz recomendagoes diretas aos Estados Membros, dentre as quais ressalta-se:

3.c. O dever de respeitar os direitos humanos inclui a nog¢éo de restri¢éio ao exercicio
do poder do Estado, isto é, exige que qualquer 6rgio ou funcionario do Estado ou

de uma instituicdo publica se abstenha de violar os direitos humanos.

3.d. Dadas as circunstancias atuais da pandemia do COVID-19, que constituem uma
situacio de risco real, os Estados devem adotar medidas imediata e diligentemente
para evitar a ocorréncia de danos ao direito a saude, a integridade pessoal ¢ a vida.
Tais medidas devem ser focadas como prioridade na prevencio de infecgdes e no

fornecimento de tratamento médico adequado aqueles que necessitam.

3.c. Impedir o uso excessivo da for¢a com base na origem étnico-racial e nos padrées
de perfil racial, no ambito dos estados de excecio e toque de recolher adotados pela

pandemia. (Traducio livre)

188. Em 28 de abril, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e sua Relatoria Especial
para Direitos Econoémicos, Sociais, Culturais e Ambientais, se manifestaram sobre os quadros de
violéncia e letalidade policial que tém aumentado durante a atual pandemia, cobrando que os

Estados tenham especial aten¢do no combate ao racismo.%*

% Resolugdo 01/20 - CIDH — Pandemia e Direitos Humanos nas Américas. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

% CIDH, Comunicado de imprensa n. 92/20. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/092.asp
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189.  Na manifesta¢io, entre outros assuntos, recomendaram que os Estados implementassem
» T . . — N
protocolos institucionais para evitar o uso excessivo da forc¢a e a aplica¢ao de padroes de perfil

racial, como parte das medidas tomadas para combater a pandemia da COVID-19”, posto que:

[...] a discriminacio estrutural e a segregacdo racial histérica expdem a populacio
afrodescendente e as comunidades tribais a vérias lacunas de oportunidades para seu
préprio desenvolvimento, bem como a obstaculos permanentes na progressividade

de seus direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

]

Para além, a Comissdo observa que varios Estados da regidao adotaram medidas
relevantes para mitigar a propagacdo da pandemia da COVID-19. Para esse fim,
foram declarados estados de emergéncia e toques de recolher, estabelecendo o
isolamento social obrigat6tio |...]. De acordo com as atividades de monitoramento
da CIDH, nos estados com maior presenca de pessoas afrodescendentes, os
numeros de violéncia policial contra essa populagdo sdo mais elevados se

comparados as pessoas de outras origens étnico-raciais.

190.  Mais recentemente, em varios paises do mundo, em especial nos Estados Unidos, houve
uma onda de protestos contra o racismo. Isso se deu apds a morte de George Floyd, nos EUA,
morto asfixiado por um policial que ficou quase dez minutos com o joelho sobre sua garganta.
Apbs o ocorrido, a CIDH voltou a se manifestar sobre a violéncia policial com recorte racial.

Como afirmaram:

A aboli¢do da escraviddo nao encerrou a estigmatizagio, o tratamento diferente e a
exclusio de afro-americanos. Nesse sentido, o fim dessa pratica inaceitavel nao levou

a realizacdo plena dos direitos das pessoas afro-americanas. |[...]

Em varios momentos, a Comissdo advertiu sobre o racismo que permeia as
instituices de Estado e se manifesta no aumento de casos relacionados a abusos

policiais e a pratica de perfilamento racial; na militarizacdo das forcas policiais; na
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impunidade de casos de letalidade policial; e no uso excessivo de forga por érgio de

seguranca contra protestos que se manifestam por isso.”

(tradugdo nossa)

191.  Infelizmente o Brasil ndo ¢ excec¢@o. Ainda assim, figura como um dos paises com a policia
mais violenta e letal do mundo. A propria Comissao Interamericana de Direitos Humanos
reprovou, por exemplo, a chacina ocorrida no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, em 15

de maio passado:

A CIDH condena a a¢éo policial levada a cabo no Conjunto de Favelas do Alemio,
em 15 de maio, no Rio de Janeiro, na qual morreram pelo menos 12 pessoas na

comunidade.

A CIDH recorda o Brasil que o uso da forga pela policia deve estar orientado por
principios de excepcionalidade, necessidade absoluta, proporcionalidade e
legalidade. Assim mesmo, forca letal deve apenas ser permitida especificamente para

a preservagio da vida.

]

No marco da emergéncia sanitaria da COVID-19, a CIDH insta o Estado brasileiro
a reavaliar a necessidade de a¢des policiais em areas residenciais, especialmente onde
a auséncia de servicos reduz a capacidade de prevencdo de contigio pelo virus.%

(traducio livre)

192. No contexto atual, o Rio de Janeiro ¢ um estado onde a violéncia policial foi escancarada.
Segundo levantamento da Rede de Observatérios da Seguranga RJ,”” no més de abril as operacoes

policiais aumentaram cerca de 28%, com 120 agGes realizadas e apenas 36 visando combater o

% CIDH. Comunicado de imprensa n. 129/20. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/129.as

% Disponivel em: https://twitter.com/CIDH /status /1262732271741743106.

97 Rede de Observatérios da Seguranca R] — CESeC. “Operagées policiais no R] durante a pandemia: frequentes e ainda
mais letais”. Disponivel eletronicamente em: <
http://observatorioseguranca.com.br/wpcontent/uploads/2020/05/Operac%CCY%A70%CC%83es-policiais-no-R]-

durante-a-pandemia.pdf >.

65


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/129.asp
https://twitter.com/CIDH/status/1262732271741743106
http://observatorioseguranca.com.br/wpcontent/uploads/2020/05/Operac%CC%A7o%CC%83es-policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf
http://observatorioseguranca.com.br/wpcontent/uploads/2020/05/Operac%CC%A7o%CC%83es-policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf

UINEaTzo

N

conectas (NEGRA
humanos

d m iy
/' Conhecimento é poder! /|

CONTRA O TERRORISMO DO ESTADO

A’

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE IMPRENSA

instituto

vladimir
herzog

®
l d Rede de Protegdo e
— Resisténcia ao Genocidio

a l a m a CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E d d anos
EDUCAGAO POPULAR DE CAMPO LIMPO - —

IBCCRIM

coronavirus. O resultado foi o aumento da letalidade policial, com o aumento de cerca de 58%
das mortes causadas pela policia apenas em abril, quando comparadas com o ano anterior — ano
em que as policias do Estado do Rio de Janeiro mataram mais de 1.800 (mil e oitocentas) pessoas®®.
A situagdo de agravamento da violéncia policial, infelizmente, é semelhante no Estado de Sio

Paulo, conforme nimeros ja expostos.

193. Durante essa crise, a atuacio dos agentes de estado e dos governantes deveria ser
direcionada a preservacao de vidas e do bem-estar das popula¢oes mais atingidas. A perpetuacio
das viola¢Ges denunciadas s6 demonstra o quao estruturais e arraigadas elas estio. Nada justifica

a manutencao dessa violéncia.

194.  Essa constatacdo basica foi feita pelos organismos internacionais, como supra referido,
mas também chegou a ser observada pela Procuradoria-Geral da Republica em recomendacao

dirigida ao Diretor Geral da Policia Federal, elaborada pela 7* Camara de Coordenacio e Revisio

do Ministério Pablico Federal, responsavel pelo tema de controle externo da atividade policial.gg

No documento, vale citat:

[...] manifesto a preocupacio deste Colegiado com casos em que operagdes policiais

em comunidades com especiais vulnerabilidades resultam em mortes [...].

Levando em consideragdo o contexto de pandemia de coronavirus e a recomendacio
de isolamento social como medida para mitigar o avanco da doenca no pais, sugere-
se que as unidades de Policia Federal realizem opera¢oes para cumprimento de
mandados judiciais apenas em casos de extrema urgéncia e que, nestas, considerem,
nos planejamentos operacionais, as vulnerabilidades sociais das localidades e o
provavel adensamento populacional resultante da quarentena, a fim de que se
reduzam riscos e se evitem a eventual necessidade de uso de forca e,

consequentemente, a possibilidade de desfechos com lesdes e ou mortes.

3. Neste excepcional e dramatico contexto pelo qual passa a sociedade brasileira, é
preciso zelar ainda mais pela legalidade e técnica de operagdes policiais, a fim de que
se preservem vidas e que se garantam os direitos e as garantias fundamentais de

todos os cidadios.

% Thid., p. 02.

9 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Oficio n° 142/2020 — 7* CCR Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/PGR00194125.2020.pdf. Acessado em 23 de junho de 2020.
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195. No Estado de Sio Paulo, a violéncia e a letalidade policial ndo tém apresentado trégua,
incidindo tao violentamente ou até mais que antes, apesar de medidas de isolamento social para o

enfrentamento da pandemia.

196. O que mudou, contudo, foi a visibilizagdo que essa violéncia vem ganhando, seja
através da midia, seja através da captaciao de cenas pela propria comunidade, expondo aquilo

que acontece, ha muito, sem registros.

197.  Entre 2010 ¢ 2019, as policias do Estado de Sao Paulo mataram cerca de sete mil pessoas,

segundo os dados fornecidos pela propria Secretaria de Seguranca Puablica.!® Desde 2014 as
policias, mas em especial a militar, também vém sendo responsaveis por uma parcela cada vez
maior no nimero de homicidios no Estado.'”’ Em 2019, as mortes causadas pela policia

representaram 23,8% dos homicidios ocorridos, ou seja, uma a cada quatro pessoas

assassinadas no estado sdo vitimadas pelas policias.!??

Impacto da letalidade policial no n® total de mortes
25,00%

20,00%

15,00%

10,00%
5,00% I
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

100 Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Estatisticas trimestrais sobre atuag¢io policial. Disponivel
em: https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/ Trimestrais.aspx. Acessado em 24 de junho de 2020.

101 Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Numero de homicidios no estado, disponivel em:
https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx. Acessado em 24 de junho de 2020.

102 Dado elaborado a pattir do nimero de homicidios somados aos numeros de letalidade policia, supra citados.

67


https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx
https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx

UINEaTzo

conectas [NEGKA 2
humanos

CONTRA O TERRORISMO DO ESTADO

A’

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE IMPRENSA

inlsti‘;yrq
vladimir
herzog

®
l d Rede de Protegdo e
— Resisténcia ao Genocidio

CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E d d anos
a l a m a EDUCAGAO POPULAR DE CAMPO LIMPO - —

IBCCRIM

198.  E até o momento, as informagoes indicam um cenario de agravamento: 2020 é o ano com
os plores numeros de letalidade policial no 1° trimestre na hist6ria, com aumento de mais de 20%
em relagao ao 1° trimestre de 2019,19 apesar do contexto pandémico. Dados do primeiro semestre

registram 514 pessoas mortas pelas policias, recorde histérico.!%4

199. O impacto da crise sanitaria nos homicidios policiais merece uma abordagem mais

aprofundada.

200. Em 26 de junho, o Estado de Sio Paulo contava com pelo menos 258.508 casos
confirmados e quase 14 mil vitimas fatais.'’> Uma das principais medidas adotadas pelo Governo
do Estado de Siao Paulo foi a suspensio de aulas na rede de ensino basica e superior (Decreto
estadual n® 64.862/2020) e a suspensio das atividades ndo essenciais (Decreto estadual n°®
64.879/2020), entre outras. De 21 de marco até entdo, o indice de isolamento social no estado
era, em média, de de 50,9%, 1% fato que também deveria influenciar na queda das taxas de

letalidade policial.

201.  Entretanto, como apontado no tépico inicial, o que vem se observando é a manutencao e
o agravamento dos episoédios de abuso e letalidade das forgas de seguranca publica,

reconhecidamente violentas.

202. De acordo com dados divulgados pelo préprio Governo do Estado de Siao Paulo, no
Diario Oficial do dia 30/05 e com a repercussao em matérias jornalisticas!?’1%8 o nimero de
pessoas mortas por policiais em servico no Estado, apenas no més de abril de 2020, teve um
aumento de 53% em relagao ao mesmo periodo no ano de 2019. Os dados mostram que aquelas

78 mortes foram registradas como “mortes decorrentes de intervengao policial”, enquanto que,

103 No primeiro trimestre de 2019, o numero de mortos pelas policias paulistas foi de 213 pessoas; em 2020, foi de 262.

104 https:/ /noticias.uol.com.br/cotidiano /ultimas-noticias /2020/07 /24 /sob-joao-doria-homicidios-sobem-e-letalidade-
policial-bate-recorde-em-sp.htm

105 Disponivel em: https://www.seade.gov.br/coronavirus/. Acessado em 26 de junho de 2020.

iS onivel em: ttps: WWW.Sa0Paulo.SP.gov.Dr coronavirus iSO amento/; Acessado em e junho de .
106 Disponivel em: htty paulo.sp.gov.b I Acessado em 23 de junho de 2020

107 Batalhoes da Grande SP matam 60% mais em 2020; na capital, aumento de mortes por policiais chega a 44%.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/23 /batalhoes-da-grande-sp-matam-60percent-
mais-em-2020-na-capital-aumento-de-mottes-por-policiais-militares-chega-a-44percent.ghtml

108 Policia letal. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/opiniao/2020/05/policia-letal.shtml
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neste mesmo periodo, no ano de 2020, pelo menos 119 mortes foram registradas com a mesma

natureza. Esse nimero abrange, inclusive, os homicidios cometidos por policiais de folga.

203. Estas informac¢des mostram também que estes foram os nimeros mais altos desde maio
de 20006, quando ocorreram diversos homicidios praticados pela policia do Estado de Sao Paulo,
episédio conhecido como Crimes de Maio, naquele mesmo més, quando mais de 500 civis foram
mortos. Apenas nos quatro primeiros meses do ano de 2020, a Policia Militar do Estado de Sao
Paulo matou 381 pessoas, de acordo com o levantamento do Férum Brasileiro de Seguranca

Publical®; em supostos confrontos ou em decorréncia de “resisténcia” das vitimas.

204. Ao passo que os nimeros s6 aumentaram entre 2019 e 2020, mesmo no periodo de
distanciamento social, o Governo de Sao Paulo insiste em afirmar que essas a¢des desastrosas sio
uma espécie de exce¢ao, que apenas 1% dos policiais usam de violéncia desnecessaria contra a
populacao'l’, e, para tanto, até divulgou no ultimo dia 22 de junho que os policiais passariam por
outro treinamento, que se iniciaria a partir do més de julho!'!!, mas nao deu maiores detalhes de
como a populagdao, vitima dessas violagdes, pode contribuir com esse novo protocolo de
treinamento. Esse posicionamento se deu meses apos uma declaragio em que o proprio
governador do Estado afirmou que a redugdo da letalidade ndo era uma prioridade de seu
mandato'!?, quando esta fosse direcionada a criminalidade, no entanto, a violéncia policial, letal
ou nao, esta direcionada, historicamente, as comunidades negras, pobres e periféricas de todo o

estado de Sao Paulo.

109 Mortes cometidas pela policia entre janeiro e abril de 2020 crescem 31% em SP. Disponivel em:
https: 1.¢lobo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/01 /mortes-cometidas-pela-policia-entre-janeiro-e-abril-de-2020-

crescem-31percent-em-sp.chtml

110 Déria tenta se desvincular de mortes e abusos da policia, avaliam movimentos sociais. Disponivel em:
https://ponte.org/doria-tenta-se-desvincular-de-mortes-e-abusos-da-policia-avaliam-movimentos-sociais

111 Contra violéncia policial em SP, PM quer retreinar tropa, colocar 200 cimeras em uniformes e dar 1 mil armas de
choque para policiais. Disponfvel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/23 /contra-violencia-
policial-em-sp-pm-quer-retreinar-tropa-colocar-200-cameras-em-uniforme-e-dar-1-mil-armas-de-choque-para-

policiais.ghtml
112 Doria afirma que reducio da letalidade ndo ¢é prioridade. Disponivel em: https://exame.com/brasil/doria-afirma-que-
reducao-da-letalidade-policial-nao-e-prioridade
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205.  Alguns graves episodios ilustram esses dados dramaticos, como o que marcou a tragica
operacdao em Paraisopolis, onde 9 pessoas entre 14 e 28 anos foram mortas em decorréncia de
mais uma a¢ao desastrosa da policia militar naquela regiao!!3, na qual as pessoas que estavam no

baile funk, que ocorria no momento, foram encurraladas pela policia e, quando tentavam escapar

da “dispersao” que contava com bombas de gas e tiros, se atropelaram e todas essas nove pessoas
morreram em meio a confusio, enquanto outras tantas ficaram feridas. A PM entendeu que os
policiais agiram dentro da lei e arquivou o procedimento instaurado contra eles!'. Ja o inquérito
em prosseguimento pela Policia Civil do Estado, segue sem que os responsaveis tenham sido, de

fato, apontados e processados.

206. Desde o dia 1° de janeiro de 2019, no estado de Sdo Paulo, a Policia Militar, vém atuando
dentro das comunidades periféricas através das chamadas “Opera¢oes Pancadio”, que, segundo
o proprio governador do estado de Sio Paulo, tém o objetivo de coibir os bailes funk, pela
presenca das forgas policiais nos locais onde tradicionalmente ocorrem. Apesar da determinacao
de continuar com a opera¢do, no dia em que esses nove jovens morreram, a Policia Militar
informou que os policiais envolvidos estavam em uma perseguicdo a duas pessoas em uma
motocicleta, que teriam disparado tiros na direcao dos policiais, e que o tumulto teria iniciado
ap6s a dupla ter adentrado a comunidade ainda atirando, versio que conflitou com aquela dada

pelas testemunhas que estavam no local dos fatos no exato momento da agao.
207.  Sobre o ocorrido, a CIDH asseverou:
b

A Comissdo condena categoricamente essa a¢ao policial e insta o Estado a iniciar,
sem demora, uma investigacdo séria, imparcial e eficaz dos fatos, orientada a
determinar a verdade, assim como a individualiza¢do, julgamento e eventual sangao
dos responsaveis por esses fatos. Além disso, a Comissao lembra ao Estado o seu

dever de reparar as vitimas de violéncia e suas familias.

113 Paraisépolis: conhega as nove vitimas da agio policial durante baile funk. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/paraisopolis-conheca-as-nove-vitimas-da-acao-policial-durante-baile-funk-24114010

114 PM arquiva inquétito contra policiais no caso do baile em Parais6polis. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/3046-pm-arquiva-inquerito-contra-policiais-no-caso-do-baile-em-paraisopolis-
24236305
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A CIDH, por diversas vezes, manifestou preocupa¢io sobre o uso excessivo da
forga policial, particularmente no que diz respeito aos altos niveis de letalidade
policial,!’5 seu impacto desproporcional sobre as pessoas afrodescendentes!'¢ e o
uso da for¢a policial em contextos de protestos pacificos.!'” No mesmo sentido,
durante sua visita 2z /oco ao pafs, em novembro de 2018, a Comissao identificou
que, em um contexto de discriminacdo estrutural, as forcas policiais também
realizam opera¢des focadas em comunidades pobres e com alta concentragio de
pessoas afrodescendentes sem a observancia das normas internacionais de direitos

humanos e sem a existéncia de mandatos judiciais.

Nesse sentido, a Comissdo chama o Estado a adotar as medidas necessarias para
reformar o direito interno, em ambitos federal e estadual, e harmonizi-lo com os
padrdes interamericanos e universais de direitos humanos relativos ao uso da forca
em intervengdes policiais, observando os principios de excepcionalidade,

necessidade, proporcionalidade e legalidade.

Da mesma forma, a CIDH recorda que o Estado deve garantir a participagio

das comunidades no desenho de estratégias e mecanismos de supervisio que

visem melhorar a atuagdo dos agentes policiais, bem como empenhar
esforgos e adotar medidas legislativas para reverter a militarizagdo da policia.

Finalmente, a CIDH chama o Estado brasileiro a revisar seus protocolos de

seguranga com um foco em direitos humanos.'!8 (grifo nosso)

208.  Apenas nas ultimas semanas, vieram a conhecimento publico, por meio de denuncias em
filmagens de cameras de celulares, pelo menos 8 (oito) casos de violéncia policial, onde pessoas
foram agredidas, torturadas, sequestradas ou mortas por ag¢des que envolviam policiais militares

do estado de Sao Paulo ou tinham fortes indicios para tanto!!?, como no caso da morte do menino

115 Disponivel em: < https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/103.asp >.

116 Disponivel em: < https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/209.asp >.

17 Disponivel em: < https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/069.asp >.

118 Comissao Interameticana de Direitos Humanos. Comunicado de imprensa n° 318/19. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/318.asp. Acessado em 22 de junho de 2020.

119 Contra violéncia policial em SP, PM quer retreinar tropa, colocar 200 cimeras em uniformes e dar 1 mil armas de
choque para policiais. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/23 /contra-violencia-
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Guilherme, de 15 (quinze) anos de idade, que foi sequestrado, na regido da zona sul da cidade de
Sdo Paulo, e seu corpo, ja sem vida, deixado no Instituto Médico Legal com marcas de tiros. Até
entdo, o suspeito principal ¢ um sargento da ativa do Batalhdo de A¢oes Especiais (BAEP) de Sao
Bernardo do Campo, que teve sua prisao temporaria decretada pela Justica do Estado.? Novos
casos ja foram denunciados, do mesmo modo, no dltimo final de semana'?!, quando policiais
reproduziram uma abordagem feita por policiais estadunidenses, no caso de George Floyd, e
sufocaram um rapaz negro até que ele perdesse os sentidos. Em outra situacao, policiais militares
agridem pessoas na rua, aparentemente, no local em que moram. A mesma populacio que o

Governo diz proteger.

209. Além desses casos, os noticiarios repercutiram também a operacio realizada pela
Corregedoria da Policia Militar, na data de 26 de junho, na Zona Norte da cidade, para investigar
um caso em que houve pelo menos duas execugoes extrajudiciais, ocorridas num periodo de seis
meses!??. Uma delas, de uma pessoa em situacao de rua, sendo que a natureza desta ocorréncia
teria sido registrada como “morte em decorréncia de intervencao policial”. A denuncia foi de que
esta morte havia sido cometida, de fato, por policiais militares e que a cena do local do crime havia
sido alterada, e as conversas divulgadas mostram que os policiais envolvidos assumem ter

cometido pelo menos dois homicidios dolosos.

210. Intmeros sio os outros fatos que representam a faléncia dessa politica de seguranca
publica que, ainda fez vitima Rogério Ferreira da Silva Jr., 19, baleado e morto pela PM de Sao
Paulo, numa rua da regido do Parque Bristol, zona sul da cidade, por volta das 18h. O jovem, que
trabalhava numa empresa de logistica, encontraria com amigos para comemorar seu aniversario
quando tudo aconteceu. Um video de um circuito de seguranca mostra o exato momento em que

Rogério é abordado por dois agentes, atingido sem chance de reagdo e cai. Na chegada ao local,

olicial-em-sp-pm-quer-retreinar-tropa-colocar-200-cameras-em-uniforme-e-dar-1-mil-armas-de-choque-para-

policiais.ghtml
120 Caso Guilherme: Justica de SP decreta prisio de de sargento. Disponivel em: https://noticias.r7.com/sao-
paulo/caso-guilherme-justica-de-sp-decreta-prisao-de-sargento-17062020

121 Sao Paulo volta a registrar casos de violéncia policial no fim de semana. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-

nacional/noticia/2020/06/22 /sao-paulo-volta-a-registrar-casos-de-violencia-policial-no-fim-de-semana.ghtml

122 Corregedoria da PM faz operacdo em batalhdo investigado por ‘mensaldo do trafico’. Disponivel em:
https: onte.org/corregedoria-da-pm-faz-operacao-em-batalhao-investigado-por-mensalao-do-trafico
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a mae do jovem foi impedida por policiais de se aproximar do filho. A familia, mesmo diante da
dura perda, passaria ainda 14 horas em uma delegacia. A conduta foi legitimada pelo secretario de

seguranga publica do Estado, em entrevista coletiva:

Durante a fala, Campos ainda destacou que os dois policiais envolvidos na
ocorréncia sdo "excelentes" e cumprem todas as normas exigidas pela
corporagio. ""Os dois policiais envolvidos, excelentes policiais, campridores
de todas as normas e todas as regras, e que nds esperamos que eles possam ¢é ter
as justificativas que podem ser plausiveis", explicou o sectetario ao ser questionado

na coletiva de combate 4 pandemia da covid-19.

211.  Naio obstante os graves fatos, sucessivamente ocorridos, a apura¢io e responsabilizacio
de diversos episddios de violéncia policial, cujos acusados sio policiais militares, padece de

impasse juridico responsavel pela paralisia de diversas investigagdes, em razio da interpretacao

conferida a Lei n® 13.964, de 2019.

212.  As alteragoes promovidas no Codigo de Processo Penal e de Processo Penal Militar que
asseguram a nomeagao de defensor ao policial investigado, inclusive imputando a institui¢iao a que
estava vinculado na data dos fatos a responsabilidade de indicar defensor caso o investigado nao
o fizesse no prazo, tém dado ensejo a paralisacio de investigagoes sempre que nao é nomeado

defensor.

213.  Neste particular registra-se que, segundo informacdoes obtidas pelo portal UOL chegam a
300'23 os casos parados, uma vez que, nem policiais indicam defensores, nem a defensoria tem
capacidade para acompanhar apuracoes de inquéritos, nem mesmo, a Caixa Beneficente tem

cumprido decreto que permitiu que contratassem advogados para policiais.

123 https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais /as-travas-da-lei/#pagel8
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214.  Diante da repercussao da matéria o Ministério Publico editou, por meio da Secretaria
Especial de Politicas Criminais e pelo Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério
Publico, nota que pugna pela inconstitucionalidade de dispositivos da lei anticrime e, sobretudo,

orientando promotores de justi¢a a tomar providéncias para prosseguimento das investigacoes!?4.

215.  Acrescente-se a este cenario de absoluta auséncia de adequada apuracio e
responsabilizacdo, a atual permissao para que oficiais da Policia Militar apreendam armas e objetos
de ocorréncia com morte decorrente de intervencao policial, ndo mais as entregando ao delegado
de policia. Em decisido do juiz da 1* Auditoria Militar, a Resolucdo 40 da Secretaria de Seguranca
Publica foi considerada inconstitucional, de sorte que oficiais militares ndo poderdo mais ser
responsabilizados por ndo cumpri-la e, portanto, por nio entregar objetos e conservar local e

coisas para o trabalho do delegado de policia civil.

216. A decisao foi criticada pelo Ministério Pablico e delegados de policia que apontam a
obstaculizacao das apuracOes e sua relagio com a escalada de mortes decorrentes de intervencao
policial:

(...) Para o presidente da entidade [Associacdo dos Delegados de Policia do Estado
de Sio Paulo (Adpesp)], o delegado Gustavo Mesquita, a atribuicio de colher provas
¢ da Policia Civil para que os crimes "ndo sejam praticados e investigados pelos

préprios pares, garantindo isen¢do e imparcialidade".

Com a decisio, "quando o delegado chegar, os objetos ja terdo sido recolhidos pelos
PMs. As investigagGes serdo obstaculizadas. Estio subvertendo a légica justamente
no momento em que a gente assiste a escalada de mortes em decorréncia de agdo

policial", diz Mesquita.
()

O Ministério Publico afirma que nio concorda com a sentenc¢a e que entrou com
recurso contra a decisdo. “O juiz militar ndo tem competéncia para se insurgir contra
uma resolucio do Secretirio de Seguranca Publica e sobre matéria relativa as fungdes
da Policia Civil", disse, em nota. A promotoria considera ainda que a resolucio 40

da SSP ¢ “constitucional”.

124 https: onte.org/ministerio-publico-reage-a-norma-da-lei-anticrime-que-travou-apuracoes-de-violencia-policial-em-
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217. Diante da flagrante relevancia social da matéria veiculada na presente acio e do
compromisso das entidades requerentes com a tutela dos direitos e garantias fundamentais,
notadamente, a defesa dos direitos da populacdo cada vez mais vulneravel pelo aumento da
violéncia estatal, consorciam-se para pleitear o ingresso na presente agao na condicdo de amici

curiae e pugnar favoravelmente ao exercicio do controle jurisdicional pleiteado pela parte autora.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS

218. O trabalho desenvolvido por orgiaos de seguranca publica deve se pautar pela

intensificagao do uso de critérios de protecao juridica, no sentido de promover a paridade dos

parametros que sao considerados de protegdo da populagio.

219.  As estratégias de proteciao da populagiao necessitam de uma reanalise que torne possivel a
inclusiao da populagao das periferias e favelas no contexto de cidadania das agéncias de seguranca.
As instituicdes de policia ndo deveriam engrossar os dados da letalidade urbana existente no
Estado. Faz-se necessario rever a cultura de relativizacao da cidadania das pessoas que estao sendo
alvejadas por balas que partem de institui¢des do Estado para que a forma de atuagao seja pensada
de maneira e reconhecer os direitos e incluir as pessoas que fazem parte das comunidades que
sofrem a discriminagdo negativa do Estado como parte da populagiao receptora do servico de

seguranga.

220.  Mantendo-se o status quo das atividades policiais, teremos entdo, em periferias e favelas, a
relativizagdo dos direitos das pessoas que la vivem. Mais ainda, teremos a afirmagdo da

normalidade desse tratamento a pessoas que sejam negras, pobres e de favela.

221.  De todo o exposto decorre a importancia maxima de ado¢ao de medidas que incorporem
a seguranca dos cidadaos, e dos préprios policiais, ao policiamento ostensivo. O monitoramento
de viaturas via GPS, a gravagao dos registros de audio transmitidos via COPOM, o uso de cameras
corporais no fardamento por policiais, aliados a0 emprego de medidas de seguranca digital que
confiram integridade e assegurem a custodiados dados coletados também compdem uma politica

de seguranca puiblica compromissada com a mudanca dessa realidade.
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222. E infrutifera é a acdo que ndo se soma no combate a0 racismo institucional e ao nefasto
perfilamento racial, ponto necessario e urgente. Também hao de ser adotadas medidas
transparentes que se oponham ao perfilamento racial a fim de mitigar a seletividade da incidéncia

da agdo policial contra a populagiao negra.

223. A exemplo de boas praticas de outras policias, como a de Nova York, a coleta de dados
sobre as abordagens, somado a0 monitoramento dos motivos das averiguacOes e a frequéncia
com que grupos raciais e etarios sao abordados pela policia deve propiciar transparéncia e

conhecimento sobre a pratica das abordagens e permitir a incidéncia contraria ao perfilamento.

224. A criacdo de instrumentos de controle das abordagens policiais por meio da coleta e
sistematizacao de dados que permitam conhecer os motivos que levaram os policiais a cada
escolha por abordar, além de outras caracteristicas da acdo, torna-se fundamental neste contexto.
Registrar e detalhar a realidade sobre as abordagens policiais ¢ um primeiro passo para suprimir a

violéncia praticada por policiais.

225.  Os dados sobre abordagens policiais, segmentados, no minimo, por batalhdes, devem
revelar as caractetisticas dos abordados como idade, sexo, raca/cor e caractetisticas dos policiais,
como posto, assim como o tipo de operagao e o motivo da suspeicio. Além disso, tais dados
devem ser disponibilizados ao publico e orientar a otimizacdo da politica anti-filtragem racial. Por

tim, é preciso excluir as abordagens policiais das métricas de produtividade policial.

226.  Pelo exposto, diante da relevancia da matéria, da repercussao social da controvérsia e da
representatividade adequada, estao preenchidos os requisitos legais para a admissio como amici
curiae, instrumento importante de democratizagao e pluralizacao do debate constitucional, motivo
pelo qual, respeitosamente, com fulcro no art. 138 do Cdédigo de Processo Civil, requer-se a
admissiao da Conectas Direitos Humanos, do Instituto Alana, do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa - IDDD Marcio Thomas Bastos, da Uneafro Brasil, da Iniciativa Negra
por uma Nova Politica de Drogas, do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM, do Instituto Vladimir Herzog — IVH, do Centro de Direitos Humanos e
Educagiao Popular de Campo Limpo — CDHEP, da Associagio Brasileira de Imprensa —
ABI, da Frente Ampla Democratica pelos Direitos Humanos, da 342Artes, da Rede de
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Protegao e Resisténcia ao Genocidio e do Movimento Maes de Maio nessa qualidade,
franqueando-se o exercicio das faculdades inerentes a essa fungdao entre as quais eventual
apresentacio de memoriais, a sustenta¢ao oral em julgamento e a participacio em possiveis

audiéncias sobre o tema abordado na presente demanda.

227. Como conclusio dos subsidios ora apresentados a essa Eg. Corte, as Peticionantes
opinam que, diante da gravidade da atual conjuntura que perpetua a alta letalidade policial da
popula¢ao, notadamente jovem, negra e periférica, se faz necessaria a procedéncia da presente
Acao Civil Pdblica, nos termos da inicial, a fim de que sejam determinadas diversas
providéncias instrumentais, organizacionais, investigativas e de capacitagao educacional para
reduzir ou eliminar indices de letalidade e vitimizagao policial, a fim de cessar execugdes
sumarias, aprimorar o controle externo e social das policias, garantir a concretizagao de
investigagoes que permitam a responsabilizagao criminal e civil de eventuais autores, além de
satisfazer uma politica de efetiva seguranca publica e cidadd, com protocolos estritos e
treinamentos, para reduzir a mortalidade de cidadaos por policiais, bem como para melhor

protecao e salvaguarda dos préprios agentes publicos.

228. Requer-se, por fim, que as intimagdes dos atos processuais sejam realizadas em nome

de todos os advogados signatarios.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2020.

Gabriel de Carvalho Sampaio Joao Paulo de Godoy
Conectas Direitos Humanos Conectas Direitos Humanos
OAB/SP 252.259 ¢e OAB/DF 55.891 OAB/SP 365.922
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