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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

EDITORIAL

JUIZES OU LACAIOS DAS FORCAS
POLITICAS E ECONOMICAS?

A Associagdo Juizes para a De-
mocracia tem, dentre suas primeiras
bandeiras, a defesa da independéncia
judicial, ndo s6 perante os demais po-
deres, mas também perante grupos de
qualquer natureza, internos ou externos
a Magistratura.

O principio instituido para a manu-
tencdo do sistema democrético tem
como alvo a prote¢do de todos os cida-
daos, de modo que a ONU dedicou es-
pecial atengéo ao tema em seu Sétimo
Congresso e destacou que é obrigagao
dos Estados a garantia da independén-
cia da judicatura.

Mas isso nao se reflete integralmente
no cotidiano da Justica e, a bem da ver-
dade, o fato & que as maiores violagdes
tém sua origem no proéprio Poder Judi-
ciario, ao contrario do que deveria ser, e
normalmente de forma menos percep-
tivel para a populagéo e mais perversa
para os magistrados.

A independéncia € um pré-requisito
do Estado de Direito e garantia funda-
mental para um julgamento justo. Para
estabelecer se o Judiciario de um pais
pode ser considerado independente,
devemos levar em conta, dentre outras
coisas, a maneira de nomeagao dos
seus membros, suas condi¢des de tra-
balho e a existéncia de garantias contra
pressdes externas.

E necessario verificar se o sistema
possui mecanismos adequados que im-
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pe¢am que as forgas politicas, econdmicas
e sociais interfiram nas questoes atinentes
a fungdo judicante e tornem o magistra-
do um lacaio destas forgas. Caso haja a
menor brecha no sistema que indique que
o0 magistrado n&o tenha garantida a imuni-
dade desejada, ou seja, que a jurisdicéo &
aberta para interferéncia nas disputas que
estdo em jogo em cada processo — e que,
portanto, ndo ha condi¢des de protecao aos
valores da Constituicdo e dos tratados in-
ternacionais — temos que concluir que nao
vivemos numa verdadeira democracia.

E lamentavel que, dentro do préprio Ju-
diciario, tenhamos estruturas de poder que
almejem a existéncia de juizes “dependen-
tes”, o que é facilmente perceptivel quando
detectamos a n&o aplicagdo do principio
do juiz natural. Apenas a titulo de exemplo,
recentemente foi noticiado que o presiden-
te do STF, ministro Joaquim Barbosa, esta-
ria pressionando a troca de juizes da vara
de execucédo criminal do Distrito Federal.
E ele nada disse a esse respeito, embora
solicitada sua manifestacdo. Escolher um
juiz, seja a parte, seja do préprio Poder
Judiciério, é indicativo de manutencéo do
inaceitavel coronelismo.

Seguindo nos exemplos, foi noticiado
na edigdo anterior deste peridédico o afas-
tamento de juizes em razdo de questdes
jurisdicionais, fato que ja tinha sido denun-
ciado pela AJD em outras oportunidades,
com varias nuances. Escolha e nomeacéo
arbitréria, feita pela ctpula do Poder Judi-

ciario, para determinados cargos, indi-
cam o baixo indice de comprometimen-
to com a democracia.

Em 2013, por iniciativa de projeto de
lei do Tribunal de Justica de Séo Pau-
lo, a Assembleia Legislativa aprovou a
Lei Complementar 1.208/13, que criou
uma forma de nomeagéo de juizes sem
cumprimento das regras e garantias
constitucionais. Mas o Procurador Ge-
ral da Republica ingressou com ADI
para que essa situagdo de excegéo
seja removida, observando que o Su-
premo Tribunal Federal ja decidiu em
caso semelhante que n&o sdo permiti-
das designagoées de juizes pela clpu-
la dos Tribunais sem observancia das
normas regulamentadoras.

Inaceitavel a subtragdo do direito do
povo brasileiro a ter um Judiciario aco-
bertado pela independéncia judicial. Os
exemplos mostram que é necessario
fazer uma blindagem, com regras que
estabelegcam critérios aprioristicos e
impessoais para designacao de juizes
na forma criada pela Constituic&o cida-
da, para que nao sejam perseguidos em
razédo de suas posturas jurisdicionais e
nem usados em razao dessas mesmas
posturas para atender a qualquer tipo
de interesse.

O que se exige, em sintese, é que se
concretize o direito a um julgamento
justo, e isso n&o é possivel se n&o tiver-
mos garantida a independéncia judicial.

Vocé pode compartilhar e remixar este material, desde que dé os devidos
créditos aos autores responsaveis e nao utilize esta obra para fins comerciais.
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UMA COMUNIDADE EM ESTADO DE SITIO

MARCELLA CHARTIER

O povo Tupinambéa do sul baiano vem sofrendo uma per-
seguicao cruel: em luta legitima pela demarcacéo de suas
terras tradicionais, que ndo acontece por conta de uma
omissdo governamental, indigenas vém sendo violentados,
ameacgados de morte, acusados injustamente de terrorismo
e até mesmo assassinados. As comunidades mais atingidas
séo as das cidades de Buararema e Séo José da Vitoria.

Uma comitiva de entidades que atuam em favor da efeti-
vacao dos direitos humanos visitou a regido entre os dias 24
e 26 de outubro para ver de perto a situagdo. A AJD estava
entre as presentes, representada pela sua presidenta, Ke-
narik Boujukian, pelo coordenador da AJD na Bahia, Reno
Vieira, e pelo conselheiro administrativo da AJD, André Au-
gusto Bezerra.

A comitiva foi recebida, no dia 24, na Aldeia Tukum, a cer-
ca de 10 km de llhéus. O caciqgue Ramon Santos deu as
boas vindas e relatou episédios de violéncia e preconceito
contra os indigenas. “Carros oficiais e casas foram incen-
diados, estabelecimentos publicos depredados, professores
universitarios agredidos, sete liderangas indigenas foram
assassinadas”, conta Haroldo Heleno, do Conselho Indige-
nista Missionario (Cimi), também presente na visita.

Ao contrério dessas informagdes, no entanto, o que a gran-
de maioria dos meios de comunicacéo divulga é que os indi-
genas s&o responsaveis pelos atos de que s&o, na verdade,
vitimas. Incitam a vinganca e a violéncia abertamente, em
publicagdes jornalisticas e até mesmo em outdoors, afirman-
do que se trata de falsos indios. Essa postura, reiterada pelos
latifundiarios da regido, acaba por ser validada pelo governo
federal, ja que nao foram, até hoje, tomadas as providéncias
necessarias para que as demarcacdes se efetivassem. “Ja
houve denuncia ao Ministério Publico e a outras autoridades,
visitas e o posicionamento de entidades ligadas a direitos hu-
manos, e a situagcao se perdura. Atribuimos a maior respon-
sabilidade ao governo federal, j& que o Ministro da Justica,
José Eduardo Cardozo, ndo assinou a Portaria Declaratéria
que daria continuidade ao processo de demarcagao, devol-
vendo a seguran¢a e acabando com a violag&o de direitos
dos indigenas na regido”, complementa Haroldo.

No dia 25, a comitiva esteve com o bispo diocesano de
Ilhéus, Dom Mauro Montagnoli, que manifestou sua preocu-
pacéo e relatou as iniciativas dos representantes da Igreja na
regido para que a situacao se resolva. No mesmo dia, a comi-
tiva conversou com o bispo de Itabuna, Dom Ceslau Stanula.

Por fim, no dia 26, a comitiva da AJD se uniu a mais en-
tidades, a maioria ligada a luta pela terra, em uma visita de
solidariedade com cerca de 50 pessoas na aldeia da Serra
do Padeiro, foco de violéncia pelas mesmas questdes.

Uma série de encaminhamentos para a solugéo do proble-
ma dos Tupinambas foi elaborada e j& estd em andamento.

Comitiva em visita a Aldeia Tukum, uma das que vem sofrendo violén-
cia na regido sul da Bahia

“Ja houve dentincia ao Ministério
Puablico e a outras autoridades,
visitas e o posicionamento de enti-
dades ligadas a direitos humanos,
e a situacdo se perdura. Atribui-
mos a maior responsabilidade ao
governo federal, ja que o Ministro
da Justica, José Eduardo Cardozo,
nao assinou a Portaria Declaratoria
que daria continuidade ao proces-
so de demarcacao, devolvendo a
seguranga e acabando com a vio-
lacdo de direitos dos indigenas na
regiao”, complementa Haroldo.

Entre elas, articulagbes entre representantes e lideres de
movimentos sociais, a Igreja e entidades de apoio a cau-
sa, a divulgagcdo da campanha tupinambéa na internet, com
abaixo-assinado e o uso do banco de dados da AJD em
campanhatupinamba.wordpress.com. O mais importante se-
gue sendo a cobrang¢a constante ao Ministro da Justica e
as denulncias as autoridades. A AJD enviou, ainda antes da
visita a regido, um oficio solicitando ao Ministro da Justi¢a
a demarcacgao das terras dos Tupinambés. O texto esta no
link: www.ajd.org.br/documentos_ver.php?idConteudo=141.

Arquivo CIMI
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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

A URGENCIA DA DEMOCRATIZACAO DA
COMUNICACAO NO BRrAsIL

DENIS DE MORAES
Doutor em Comunicagio e Cultura pela Universidade Federal do Rio de

Janeiro e pos-doutor pelo Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

(CLACSO, Argentina). Atualmente, é profi associado do Departamen-
to de Estudos Culturais e Midia da Universidade Federal Fluminense

A democratizagao da comunicag&o € uma exigéncia incontorna-
vel e inadiavel diante da absurda concentragéo monopélica da mi-
dia em maos de poucos grupos privados e dinastias familiares. No
caso da radiodifusdo sob concessao publica, torna-se essencial
uma regulagdo capaz de estabelecer os requisitos de interesse
social para que as empresas concessionarias de radio e televisédo
cumpram adequadamente suas atribuicdes de informar, esclare-
cer e entreter. S0 urgentes mecanismos legais para coibir a con-
centracao e a oligopolizagdo dos meios de comunicagéo.

Nos Ultimos meses, vem crescendo a mobilizagédo de entida-
des da sociedade civil em torno de duas iniciativas convergentes
na luta pela democratizagdo da comunicagéo no Brasil: a cam-
panha “Para expressar a liberdade” (www.paraexpressaraliber-
dade.org.br) e o Projeto de Lei de Iniciativa Popular das Comu-
nicagdes. Sao propostas fundamentais cujo propdsito é por fim
a concentragdo monopdlica da midia.
Visam esclarecer, sensibilizar e mobili-
zar a sociedade civil para a importancia
de construirmos um sistema de comu-
nicacdo descentralizado que assegure
diversidade informativa e pluralismo
cultural, bem como lisura e transparén-
cia nos mecanismos de concessao de
outorgas de canais de radio e televis&o.

A legislagéo de radiodifusdo brasilei-
ra continua sendo uma das mais ana-
crénicas da América Latina. Até hoje,
nao foram regulamentados os artigos
220 e 221 da Constituicdo promulga-
da em 5 de outubro de 1988, que, res-
pectivamente, impedem monopélio ou
oligopdlio dos meios de comunicagéo
de massa (art. 220, § 5°) e garantam
preferéncia, na produgéo e programagdo das emissoras de ra-
dio e televisdo, a “finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas”, além da “promog¢ao da cultura nacional e regional e
estimulo a produgéo independente que objetive sua divulgagéo”
(art. 221, 1 e ).

Nao é por falta de diagnésticos e proposicdes consequentes
que nao se reestrutura o nosso sistema de midia. A 12 Conferéncia
Nacional de Comunicagéo (Confecom), realizada em dezembro
de 2009, foi um marco histérico na definicdo de temas prioritarios
para a democratizagdo da comunicagdo no pais. No entanto, trés
anos e meio depois, a imensa maioria das 633 proposi¢des da
Confecom nao foi implementada.

As consequéncias desse imobilismo s&o graves. E aguda a con-
centracdo na televisdo aberta. De acordo com levantamento do
projeto Os Donos da Midia, seis redes privadas (Globo, SBT, Re-
cord, Band, Rede TV e CNT) dominam o mercado de televisdo

“Durante 30 anos, o neolibe-
ralismo tentou nos convencer
de que o chamado mercado
seria capaz de distribuir in-
formacoes e conhecimentos
de maneira equanime. Um
engodo, ja que o mercado
geralmente discrimina vozes
populares e marginaliza rei-
vindicagoes populares.”

no Brasil. Estas redes privadas controlam 138 dos 668 veiculos
existentes (TVs, radios e jornais) e 92% da audiéncia televisiva. A
Globo, além de metade da audiéncia, segue com ampla suprema-
cia na captacao de verbas publicitérias e patrocinios. Persiste o
coronelismo eletrénico (concessdes diretas ou indiretas de licen-
¢as de radio e televisdo a parlamentares e politicos profissionais).
As politicas publicas de comunicagao, quando existem, s&o timi-
das, limitadas, fragmentadas e desencontradas. De maneira geral,
tem-se a percepgéo de que os governos se omitem por receio de
contrariar 0s megagrupos que controlam o setor.

A inércia do poder publico no Brasil contrasta com avangos
significativos que vém ocorrendo na América do Sul. A defesa
do direito social e humano a comunicagao constitui relevan-
te avango de perspectiva em paises vizinhos com governos
progressistas eleitos a partir de 1999. A participagéo protag6-
nica do Estado nas questdes comunicacionais para garantir
a diversidade cultural é ponto consensual nas mudangas em
curso, bem como a necessidade de dividir os sistemas de co-
municagdo, em bases equitativas: um ter¢o para o setor pu-
blico, um tergo para o setor privado/lucrativo e um tergo para
o setor social/comunitario. Durante 30 anos, o neoliberalismo
tentou nos convencer de que o cha-
mado mercado seria capaz de distri-
buir informagbées e conhecimentos
de maneira equénime. Um engodo, ja
que o mercado geralmente discrimina
vozes populares e marginaliza reivin-
dicagbes populares.

Da atitude de comprometimento
assumida por presidentes progres-
sistas, como Cristina Kirchner, Rafael
Correa, Hugo Chéavez e Evo Morales,
resultaram legislagées antimonopdli-
cas, como, por exemplo, a Lei de Ser-
vigos de Comunicagéo Audiovisual (a
chamada Ley de Medios), a Lei Or-
ganica de Comunicagédo do Equador,
a Lei de Radiodifusdo Comunitaria
do Uruguai e a Lei de Comunicagéo
Popular da Venezuela. Sdo leis avangadas e inclusivas, que
renovam as normas de outorga de canais de radio e televisao,
apoiam meios alternativos e comunitarios, fomentam o audio-
visual independente e a integragéo cultural em bases coope-
rativas. Os governos daqueles paises néo retrocedem, mesmo
diante das campanhas opositoras dos grupos monopélicos de
midia, cujas vantagens e conveniéncias estdo sendo afetadas
pelas medidas democratizadoras.

A menos de um ano e meio do término do mandato da pre-
sidenta Dilma Rousseff, vai se reduzindo muito a expectati-
va de que ela rompa com a inércia de seus antecessores e
demonstre vontade politica para promover alteragdes rele-
vantes no sistema de comunicacéo, capazes de resguardar
o interesse coletivo frente as ambigdes lucrativas, a partir de
consultas e discussées com todos os setores da sociedade
civil envolvidos.
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DEMOCRATIZAR A COMUNICACAO E

DEMOCRATIZAR O BRASIL

ANA FLAvIA MIARQUES

Coordenadora do Centro dos Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itara-
ré de Sao Paulo, jornalista e pés-graduanda na Universidade de Sao Paulo

O Brasil acabou de comemorar os 25 anos de sua Consti-
tuicdo Federal. Porém, a Carta promulgada em 1988, resul-
tante da luta pela redemocratizagdo que esperava afastar os
nefastos habitos ditatoriais, ainda tem centenas de itens que
precisam ser regulamentados, sinal de que a nossa demo-
cracia precisa ser aprofundada. A comunicacéo esta entre
0s mais importantes deles.

A campanha “Para Expressar a Liberdade”, elaborada
por diversos movimentos sociais e do segmento da comu-
nicagdo, concentra-se justamente na regulamentagdo dos
artigos constitucionais cinco, 21, 220, 221, 222 e 223, que
versam sobre a comunicagao social eletrénica. O objeto da
campanha é a proposi¢cao de um projeto de lei de iniciativa
popular sobre um marco regulatério da comunicagéo. Para
tramitar no Congresso Nacional, o projeto precisa ter o apoio
de um milh&o e quinhentas assinaturas.

No PL, os movimentos reivindicam o papel do Estado nos
meios de comunica¢ao, com fundamentagéao na participagéo
social e na pluralidade, contréria a ideia do uso partidario de
um governo. E preciso também que o Estado ajude a resolver
problemas novos, surgidos a partir da convergéncia tecnolo-
gica, e antigos, como a ampliagéo da liberdade de expresséo
e opinido; a promog¢éo da cultura nacional e da diversida-
de regional; o combate a discriminagédo e ao preconceito,
principalmente contra as mulheres, homossexuais, negros e
indigenas. Atualmente, as leis como o estatuto da igualdade
racial e as que protegem as mulheres ndo séao consideradas
pelas empresas de comunicagdo monopolizadas e oligopoli-
zadas na producéo de seus conteudos.

Essas empresas néo respeitam a lei, porque acima de tudo
precisam corresponder ao seu papel de fixador de sentidos e
ideologias com grande interferéncia na formag¢ao da opinido
publica e na estrutura do imaginéario social, que estimula a
celebracao da vida para o mercado, com seus apelos consu-
mistas, o culto ao individualismo e a competi¢éo.

S&o empresas que foram apreendidas pelo poder econé-
mico e financeiro para conservar as hegemonias constitui-
das, e devem a eles a sua manutencao, sendo as servido-
ras ativas e dindmicas da classe dominante. Uma evidéncia
disso é a atuacao delas como players do mercado e o papel
que jogam os seis conglomerados que dominam a produgéo
de informacao e de bens simbdlicos no mundo: Time/Warner,
Disney, News Corp, Bertelsmann, Viacom e MCA.

Essas empresas se apropriam de diferentes léxicos para
usar de acordo com seus objetivos e oportunidades. Foi as-
sim que a ideia de cidadao foi convertida em consumidor, é
assim que elas propagam a exclusdo e os preconceitos se
reverberam por meio dos programas de televisdo, nas ondas
do radio e nas paginas impressas.

A grande midia é hoje uma fabrica de consensos que in-
terdita o debate plural e legitima o poder global, poder este

Para
expressar

a liberdade

paraexpressaraliberdade.org.br

Logo da campanha “Para expressar a liberdade”. Para baixar esta ou
outras imagens da campanha, acesse paraexpressaraliberdade.org.br

que passa por uma crise estrutural desde 2008. Os conglo-
merados midiaticos brasileiros tém mais uma caracteristica
essencial: sdo contrarios a soberania nacional, sofrendo do
que Nelson Rodrigues chamou de “complexo de vira-latas”.

Para impedir o monopélio, consta no projeto de iniciativa
popular que nenhum grupo podera ter mais de cinco canais
de televiséo ou radio, e em sua grade de programacao de-
vera constar mais de 70% de programas brasileiros e, pelo
menos, duas horas de programas jornalisticos.

Outro ponto importante é a proibicéo das igrejas e politi-
cos eleitos (considerando a sua familia mais préxima), de ob-
tencdo de canais de televisdo. Esses grupos também terdo
limites de tempo para as suas propagandas.

Esse debate precisa ser encarado pelo Estado brasileiro,
que assim fez em outros momentos de nossa histéria, como
na criagao da Radio Nacional, em 1932, e com o investimen-
to em outros meios de comunicagédo em 1951, com o jornal
Ultima Hora e o incentivo aos meios regionais.

No cenério atual significa também estimular e apoiar a so-
ciedade civil organizada para exercer o seu direito de criar as
suas proprias vias de comunicagao por meio de meios comu-
nitarios, que s6 cumpriréo o papel se o Estado proporcionar re-
cursos para que deixem de ser subjugados e marginalizados.

No projeto de iniciativa popular, o financiamento do sistema
publico se dara a partir da criagédo do Fundo Nacional de Co-
municagado Puablica, constituido de 25% de um imposto que ja
existe pela lei 11.652, verbas dos governos federais e esta-
duais, 3% do dinheiro da propaganda dos canais privados, do
pagamento das licengas para se usar um canal privado e por
doacdes de pessoas ou empresas. A proposicéo é de que 25%
deste Fundo seja destinado para os canais comunitarios.

Para melhor acompanhamento e continuidade a formu-
lacdo de politicas publicas de comunicacdo, o projeto dos
movimentos é de estabelecer um Conselho Nacional de Po-
liticas de Comunicacgéo, de que fara parte um defensor dos
direitos do publico.

Para contribuir com a campanha, entre no site paraexpres-
saraliberdade.org.br e baixe os materiais e o abaixo-assina-
do. Contribua para democratizar a comunicagdo. Entre na
luta para aprofundar a democracia brasileira.
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A PRATICA DO ABORTO NAO CRIMINOSO E
UM DIREITO DAS MULHERES

Jose HENRIQUE RODRIGUES TORRES

Juiz de Direito em Campinas/SP
Membro da AJD - Associagdo Juizes para a Democracia

A prética do aborto ndo criminoso é um direito das mulheres.
E a garantia de sua realizagdo de forma eficaz e segura, um
dever do Estado.

Como tem afirmado reiteradas vezes o Sistema de Protecéo dos
Direitos Humanos, “as mulheres que optam pelo abortamento ndo
criminoso devem ser garantidas todas as condi¢des para a sua
pratica de forma segura e devem ser proporcionados um tratamen-
to humano e a devida orientagéo”.

E, para que esse direito das mulheres seja garantido, “os siste-
mas de salde devem capacitar e equipar as pessoas que prestam
servigos de salde e tomar outras medidas para assegurar que o
aborto se realize em condi¢gdes adequadas e seja acessivel”.

Contudo, depois de quase duas décadas de esforgos realiza-
dos pelo Ministério da Saude e por inimeras Secretarias Estadu-
ais e Municipais de todo o Brasil para a implantagao de servicos
publicos capacitados para realizar os
abortos néo criminosos de forma segura
e eficaz, e apesar da imensa dedicagéo
de uma legido de profissionais do sis-
tema sanitério, ainda surgem obstacu-
los, especialmente no ambito judicial,
construidos pela |6gica irracional e pre-
conceituosa da ideologia patriarcal, a
impedir a concretizagdo material desse
direito fundamental das mulheres.

Ainda ha, por exemplo, quem se opo-
nha a realizagdo do chamado “aborto
sentimental ou ético”, descriminalizado
pelo artigo 128, Il do CP, exigindo, para
a sua realizag&o, autorizagdo judicial,
apresentacdo de B.O. com a noticia da
violéncia sexual a policia ou mesmo a re-
alizagao prévia de exame pelo IML.

Essas exigéncias, contudo, além de
nao encontrarem nenhum respaldo legal
ou juridico, contrariam preceitos cons-
titucionais e invertem a ordem légica de
protecdo dos Direitos Humanos, pois
priorizam a persecug¢ao penal em detri-
mento da assisténcia a salde e acarre-
tam seriissimos prejuizos e danos para a realizagdo dos direitos
fundamentais das mulheres.

Portanto, em homenagem aos direitos das mulheres, aos princi-
pios constitucionais, a legalidade, a laicidade e ao sistema de Direi-
tos Humanos, é preciso reafirmar que, para a realizagdo do aborto
sentimental, ético ou humanitério, que € uma das modalidades de
aborto n&o criminoso, n&o se pode exigir autoriza¢do judicial nem
qualquer tipo de decis&o judicial, B.O., nem laudo do IML.

Alias, até mesmo a Organizagdo Mundial de Salde ja afirmou
que, para a préatica do aborto n&o criminoso, ndo se deve “impor
procedimentos administrativos ou judiciais desnecessérios, tais

“O Brasil (...) mantém um
enorme arsenal de dispo-
sitivos legais e constitucio-
nais protetivos dos direi-
tos sexuais e reprodutivos
das mulheres, mas, es-
pecialmente em razdo da
perversa logica paradoxal
da ideologia patriarcal,
que se entranha nos sis-
temas estatais e, em espe-
cial, nas plagas judiciais,
elas ndo conseguem exer-
cer esses direitos.”

como exigir que a mulher denuncie ou identifique o agressor”
(Billings et al. 2002).

A realizacdo do aborto sentimental, ético ou humanitéario,
quando a gravidez resulta da préatica de qualquer crime con-
tra a dignidade sexual, depende apenas do consentimento da
gestante, ou de seu representante, e cabe exclusivamente ao
sistema de salde, que deve orientar-se pelas normas de pro-
cedimento e cautelas estabelecidas pelo Ministério de Salde,
pelas normas que regulamentam a ética dos profissionais do
sistema sanitario e, ainda, pelos principios de Direitos Huma-
nos, entre os quais tem preponderancia o respeito a dignidade
das pessoas humanas.

Entretanto, as mulheres no Brasil t¢m vivenciado, no &mbito da
garantia de seus direitos sexuais e reprodutivos, uma situagéo que
faz lembrar a mitica estéria das danaides, que, condenadas por
Zeus a encher uma cisterna com a dgua de uma fonte, receberam,
para o transporte da agua, jarros furados. Nao é possivel, pois, que
as mulheres continuem sendo tratadas como as danaides e perma-
negam condenadas a carregar os seus direitos em jarros furados.

O Brasil, que ratificou robustos e signi-
ficativos tratados e convencgdes interna-
cionais de direitos humanos, mantém um
enorme arsenal de dispositivos legais e
constitucionais protetivos dos direitos se-
xuais e reprodutivos das mulheres, mas,
especialmente em razdo da perversa
l6gica paradoxal da ideologia patriarcal,
que se entranha nos sistemas estatais
e, em especial, nas plagas judiciais, elas
nao conseguem exercer esses direitos.

Alids, segundo ja afirmou o Comité de
Direitos Humanos da ONU, em 2005, “os
direitos reprodutivos das mulheres estao
firmemente baseados nos principios dos
direitos humanos” e “negar acesso ao
aborto ndo criminoso é uma violagdo dos
direitos mais basicos da mulher”.

Portanto, ndo pode o Estado, nem por
seus agentes do sistema de salde, nem
pelos integrantes de seu sistema judicial,
embasado em preconceitos, em concep-
¢bdes morais ultrapassadas, no desprezo
pelo sistema de Direitos Humanos, em
fundamentos que olvidam a laicidade ou
em argumentos marcados pela ideologia patriarcal, opor-se a ga-
rantia e a realizagdo dos direitos das mulheres, fazendo exigén-
cias ilegais e inconstitucionais para impedir a realizagdo segura
do aborto sentimental e, assim, expondo as mulheres aos riscos e
danos decorrentes do aborto inseguro.

Decididamente, as mulheres devem ser tratadas como cidadas,
nao como Mérope que, dominada e controlada pela ideologia pa-
triarcal, foi violentada pelo poder sexual androcéntrico, invisibiliza-
da e desprezada como sujeito de direitos, abandonada em sua di-
mensé&o mitolégica e, depois, esquecida na redugéo de sua fungéo
a maternidade e ao trabalho doméstico.

b



PusLicaciAo OFriciaL DA AssocliacAo Juizes PARA A DEMOCRACIA / ANO 14 - N° 61 - OuTuBRO - DEZEMBRO 2013

COMUNICADO

O MINISTRO JOAQUIM BARBOSA
ESTA COM A PALAVRA

A Associagao Juizes para a Democracia, entidade ndo go-
vernamental cujos objetivos estatutarios, dentre outros, sao:
o respeito absoluto e incondicional aos valores juridicos pré-
prios do Estado Democréatico de Direito; a realizagdo subs-
tancial, ndo apenas formal, dos valores, direitos e liberdades
do Estado Democratico de Direito; a defesa da independén-
cia do Poder Judiciario ndo s6 perante os demais poderes,
como também perante grupos de qualquer natureza, internos
ou externos a Magistratura, vem a puablico para:

a) manifestar sua preocupag&o com noticias que veiculam
que o Presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Joa-
quim Barbosa, estaria fazendo presséo para a troca de juizes
de execucéo criminal;

b) requerer que ele dé os imprescindiveis esclarecimentos.

A acusacgao é uma das mais sérias que podem pesar sobre
um magistrado que ocupa o grau maximo do Poder Judicia-
rio, e que acumula a presidéncia do CNJ (Conselho Nacional
de Justi¢ca), na medida em que vulnera o Estado Democratico
de Direito.

Inaceitavel a subtracdo de jurisdicdo depositada em um
magistrado ou a realizagdo de qualquer manobra para que
um processo seja julgado por este ou aquele juiz. O povo néo
aceita mais o coronelismo no Judiciario.

A Constituicdo Federal e documentos internacionais ga-
rantem a independéncia judicial, que ndo é atributo para os
juizes, mas para os cidadéos.

Neste tema, é sempre bom relembrar a primorosa licédo de
Eugenio Raul Zaffaroni: “A independéncia do juiz (...) € a que
importa a garantia de que o magistrado n&o estd submetido
as pressdes do poderes externos a prépria magistratura, mas
também implica a seguranga de que o juiz ndo sofrera as
pressdes dos 6rgdos colegiados da prépria judiciatura” (Po-
der Judiciéario, Crise, Acertos e Desacertos, Editora Revista
dos Tribunais).

N&o por outro motivo, existem e devem existir regras claras
e transparentes para a designagéo de juizes, modos de aces-
S0 ao cargo que nao podem ser alterados por pressédo das
partes ou pelo Tribunal.

O presidente do STF tem a obrigagdo de prestar imedia-
to esclarecimento a populagéo sobre o ocorrido, negando o
fato, espera-se, sob pena de estar sujeito a sangdo equiva-
lente ao abuso que tal agao representa.

A Associagao Juizes para a Democracia aguarda serenamen-
te a manifestagcéo do presidente do Supremo Tribunal Federal.

NAU DOs INSURRECTOS®

“O fato de sermos juizes ndo nos reduz a capacidade
de pensar, exteriorizar nossas ideias e militar socialmente.
Nao estamos julgando quando somos atores sociais; mas
nao perdemos a cidadania por sermos juizes. Nosso es-
tatuto prevé o que entendemos por democracia e la se in-
clui a defesa dos vulneraveis. Por isso nos envolvemos em
questdes de género, de raga, lutamos por direitos a presos,
trabalhadores sem-terra, encorticados e também, mais re-
centemente, indigenas. N6s somos uma associagéo de jui-
zes que se reconhece participe do movimento social.”

Marcelo Semer, 1/9/13

“(...) a angustia é a esséncia da atuagé&o jurisdicional
efetiva na construgdo do direito social. Quem nédo se
angustia é porque ndo compreende bem o mundo em
que vivemos e o papel que o direito pode exercer como
elemento transformador (...) A angustia é o fundamento
da agéo voltada a construgdo de uma sociedade mais
justa (...), este € um sentimento essencial (...) as resistén-
cias (...) devem ser encaradas como resultado inevitavel,
como reagdo a quem se move. S6 quem n&o se move
n&o sente as correntes que o prende. Sigamos em frente,
com angustias, agdes, ataques e, enfim, vitérias...

Jorge Souto Maior, 31/10/13

“Somos juizes e juizas. Se ndo materializarmos em deci-
sOes as nossas ideias, seremos porteiros a porta das leis,
impedindo o acesso das pessoas ao direito, como no pro-
cesso de Kafka!”

José Henrique Torres, 4/11/13

“A nossa luta & muito boa! Temos que nos divertir com
ela e, mesmo nas fases mais dificeis, nos alegrar por
estarmos trilhando o bom caminho do combate da cons-
tru¢do de um mundo e de um Judiciario melhores.”

Kenarik Boujikian, 19/11/13

*Neste espaco, publicamos alguns trechos dos dialogos vir-
tuais travados pelos associados em nossa lista de discussao
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AUDIENCIA DE CUSTODIA: UMA NECESSARIA E
PREMENTE INOVACAO LEGISLATIVA

AUGUSTO DE ARRUDA BOTELHO
Diretor Presidente do Instituto de Defesa do Direito de Defesa

IsADORA FINGERMANN
Coordenadora Geral do Instituto de Defesa do Direito de Defesa

Em um pais que ja ultrapassou a inimaginavel cifra de meio
milhdo de custodiados, dos quais mais de um tergo representam
o contingente de presos provisérios, inovagoes legislativas que
busquem emprestar cada vez mais rigor ao exame da legalidade
da prisdo em flagrante e da necessidade e adequagao da custo-
dia cautelar merecem ser encaradas com absoluta prioridade por
nossos legisladores.

Foi, pois, com bastante alegria, que o Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD) tomou conhecimento do projeto de lei n.
554/2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que
prevé a obrigatoriedade da apresentagéo do réu preso a um juiz,
no prazo de vinte e quatro horas.

Muito embora a proposta legislativa inicial ja fosse um passo
fundamental para a adequagao das normas processuais pe-
nais nacionais ao artigo 7° da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, recepcionada pelo Brasil em 1992, o tex-
to substitutivo apresentado pelo Senador Jodo Capiberibe e
aprovado a unanimidade pela Comissédo de Direitos Humanos
(CDH) do Senado Federal no ultimo dia 18 de setembro mere-
ce ainda mais aplausos.

Segundo a nova redagéo proposta para o artigo 306 do Cédigo
de Processo Penal, “no prazo méaximo de vinte e quatro horas
apoés a prisdo em flagrante, o preso seré conduzido a presenga
do juiz para ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art.
310 e para que se verifique se estdo sendo respeitados seus di-
reitos fundamentais, devendo a autoridade judicial tomar as medi-
das cabiveis para preserva-los e para apurar eventual violagao”.

E na audiéncia de custddia que o juiz decidira pela necessidade
ou n&o da manutengéo da pris&o proviséria ou pela aplicagao de
outra medida cautelar, sempre depois de ouvir, necessariamente
nesta ordem, o representante do Ministério Publico, o preso e seu
defensor — cuja presenga no ato sera obrigatéria.

Para que a versdo apresentada pelo preso nessa primeira
oportunidade de contato com um juiz ndo seja utilizada em seu
prejuizo no curso da instrugdo criminal, o texto aprovado na Co-
miss&o de Direitos Humanos do Senado prevé que o depoimento
seré registrado em autos apartados, evitando-se, assim, inverter
alégica trazida pela Lei n. 11.719/2008, segundo a qual o interro-
gatério passou a ser o Gltimo ato da instrugéo.

e

O controle imediato da legalidade, necessidade e adequagéo
de medida extrema que é a pris&o cautelar sera, quica, uma for-
ma eficiente de combater a superlotacdo carceréria que assola
o pais, sem perder de vista que a odiosa politica de encarcera-
mento em massa atinge com muito mais forga a camada mais
pobre e marginalizada da populag&o brasileira.

Ora, a apresentagcdo imediata da pessoa presa ao juiz é o
meio de garantir que um cidaddo passe o menor tempo possi-
vel preso ilegal e desnecessariamente, ainda que ndo possua
advogado constituido, circunstancia que caracteriza grande
parte da populag&o prisional. Sim, porque nédo é segredo al-
gum que parcela significativa dos presos provisérios brasi-
leiros tem seu primeiro contato com um juiz e um defensor
plUblico — momento em que pode narrar sua versao dos fatos
e questionar a legalidade da prisdo — apenas durante a audi-
éncia de instrugcéo, os debates e o julgamento, trés ou quatro
meses apoés a prisdo em flagrante.

Se tudo isso ja ndo fosse o bastante para demonstrar a rele-
vancia da inovagéo legislativa, a audiéncia de custédia repre-
senta para o Estado mais um instrumento para a obtengéo e
verificagdo de informagdes precisas sobre os procedimentos
policiais, evitando que maus tratos e praticas de extorsées con-
tinuem a ocorrer impunemente.

Se é certo que ndo mais se pode negar o atraso legislativo
brasileiro para incorporar o instituto da audiéncia de custédia ao
ordenamento juridico nacional, posto ser o Brasil um dos Unicos
paises na América Latina que ainda n&o apresentam o preso
a um juiz logo apés a prisdo, é também certo que a iniciativa
trazida pelo projeto de lei n. 554/2011 vem reparar mais esse
vergonhoso anacronismo nacional e colocar o pais um pouco
mais no trilho de um sistema de justi¢ga criminal compativel com
o Estado Democrético de Direito que se pretende ser.

1Segundo dados do Infopen/2012, a populagéo carceréria brasileira é de 548.003 pessoas,
das quais 195.036 sdo presos provisérios (www.portal.mj.gov.br/depen)

2"Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais”.

3Art. 1°. O art. 306 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 306. (..

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apés a prisdo em flagrante, o preso sera
conduzido & presenga do juiz para ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para
que se verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade
judicial tomar as medidas cabiveis para preserva-los e para apurar eventual violag&o.

§ 2° Na audiéncia de custddia de que trata o paragrafo 1°, o Juiz ouvira o Ministério Publico,
que poderd, caso entenda necessaria, requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar

alternativa & prisdo, em seguida ouvird o preso e, apés manifestagdo da defesa técnica,
decidira fundamentadamente, nos termos art. 310.

§ 3° A oitiva a que se refere paragrafo anterior sera registrada em autos apartados, ndo
podera ser utilizada como meio de prova contra o depoente e versard, exclusivamente, sobre a
legalidade e necessidade da priséo; a prevengao da ocorréncia de tortura ou de maus-tratos;
e os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

§ 4° A apresentagdo do preso em juizo deverd ser acompanhada do auto de prisdo em
flagrante e da nota de culpa que Ihe foi entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade
policial, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os nomes das testemunhas.

§ 5° A oitiva do preso em juizo sempre se daréa na presenga de seu advogado, ou, se ndo
o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor Publico, e na do membro do Ministério Publico, que
poderéo inquirir o preso sobre os temas previstos no paragrafo 3°, bem como se manifestar
previamente a deciséo judicial de que trata o art. 310 deste Cédigo.” (NR)

sxc.hu




PusLicaciAo OFriciaL DA AssocliacAo Juizes PARA A DEMOCRACIA / ANO 14 - N° 61 - OuTuBRO - DEZEMBRO 2013

EbpucacAo - Ler 11.645/08: SONHO OU REALIDADE
(OS DESAFIOS PARA SE TRABALHAR A TEMATICA
INDIGENA NA SALA DE AULA

EMERSON DE OLIVEIRA SouzA - EMERSON GUARANI
Formagao em Ciéncias Sociais pela PUC-SP, Pos-Graduagao em Gestdo
Piblica - University of La Verne- EUA, membro do Programa Pindora-

ma - PUC-SP, membro do Niicleo de Pesquisa em Psicologia Cultural da
Universidade de Sao Paulo e co-organizador do livro A Criacdo do Mundo
e Outras Belas Historias Indigenas

Levando em conta a histéria do Brasil, verificamos a necessida-
de da reconstrugéo e do aprofundamento da identidade cultural de
nosso pais. Nesses Ultimos anos houve avangos como a lei 11.645
de 10 de margo de 2008, que alterou um artigo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB), substituindo a lei 10.639,
que ja previa a obrigatoriedade do ensino sobre histéria e cultura
afro-brasileira em todas as escolas, conferindo o mesmo desta-
que ao ensino da histéria e cultura dos povos indigenas. Ainda,
dentro de um complexo sistema que estéd em fase de mudangas,
verifica-se que ha grandes desafios para se implantar a tematica
indigena nas escolas de ensino fundamental e médio em institui-
¢coes brasileiras de ensino publico e priva-
do. A situagédo indigena é desconhecida
ou é projetada a partir de esteredtipos que
s6 reforcam os preconceitos. Em um pais
multicultural com diversos povos e linguas,
se faz necesséria uma maior compreensao
acerca dessa realidade cultural, j& que es-
ses povos reivindicam uma maior participa-
¢ao dentro do nosso contexto histérico. Nao
podemos jamais esquecer que o Brasil do
século XXI possui 230 povos, com cerca de
180 linguas e dialetos, presentes em todos
os Estados do pais.

Portanto, & necessério que as escolas
incorporem esse novo contetdo a suas
praticas de ensino, promovendo, desse modo, rupturas com o
ensino “de produgéao e reprodu¢ao” de conhecimento fragmen-
tado, que em geral é carregado de conceitos e preconceitos
que desvalorizam a cultura desses povos. Para isso, € indis-
penséavel e urgente criar uma discuss&o acerca da introdugéo
dessa lei no contexto escolar, verificando se existem mecanis-
mos adequados, professores preparados para tal discusséo e
metodologias e estruturas apropriadas para tal transformacéo.
Ao longo dos anos, busca-se dentro de um processo complexo
que é o educacional, a mudanga de comportamento quanto
a andlise e contextualizacdo da histéria do Brasil. Dentro de
um panorama geral, verifica-se que elementos basicos de sua
formacéo foram excluidos do eixo central. Ao analisar a lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional em seu artigo 3° pa-
ragrafo Ill, vejo que ele estabelece o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagégicas. Ja ao artigo 9°, paragrafo |, afirma
que compete a Unido elaborar o Plano Nacional de Educagéao
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios. O paragrafo V propde coletar, analisar e disseminar
informagdes sobre a educacéo.

“Nao podemos ja-
mais esquecer que o
Brasil do século XXI

possui 230 povos,

com cerca de 180
linguas e dialetos,
presentes em todos
os estados do pais.”

Quanto aos municipios, verifico que ha uma tarefa primordial, ja
que uma de suas fungdes especificadas no artigo 12°, paragrafo
Il quando afirma que compete a eles elaborar e executar sua pro-
posta pedagdgica em sintonia com os Estados e Governo Federal.
Papel fundamental se d4 aos docentes que teriam por principal ob-
jetivo, conforme artigo 13°, paragrafo Ill, zelar pela aprendizagem
dos alunos. Em seu artigo 14°, paragrafo |, esta explicita sua parti-
cipagao no projeto pedagdgico da escola. O artigo 26 estabelece
que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exi-
gida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cul-
tura, da economia e da clientela”. No paragrafo 1° |é-se que “os cur-
riculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
o estudo da Lingua Portuguesa e da Matemética, o conhecimento
do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, espe-
cialmente do Brasil”. O paragrafo 4° afirma que “o ensino de His-
téria do Brasil levard em conta as contribuicoes
das diferentes culturas e etnias para a formagao
do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia”. Com uma leitura
e andlise atenta dos artigos da LDB, verifica-se
que nao deveria existir uma nova lei que contem-
ple a questéo indigena. Mas analisando todo o
processo verificamos que ao longo dos anos, as
contribuicdes das matrizes indigenas e africanas
foram transformadas e existe uma prevaléncia da
cultura europeia, ja que culminou num processo
de permanéncia de valores que se tornou uma
cultura dominante que subjugou as demais no
aprendizado nacional.

A introducgéo de leis como a 11.645/08 nos faz
refletir sobre o papel da Histéria no contexto social do pais, quando
a torna obrigatéria em uma esfera nacional (LDB) e nos desper-
ta ao ponto principal da questdo: repensar a introdugéo de novos
conceitos para a gestéo escolar. Procurar uma maior valorizagdo
e a luta dos povos indigenas, sua cultura e resgate de suas contri-
buicdes na area social, econémica e politica, tendo em vista a re-
construgdo do modelo educacional existente. Um retorno a histéria
dos povos indigenas em diversos campos de ensino nao é tarefa
facil, e promover, por meio da interdisciplinaridade, mudangas pro-
fundas no modelo existente de educagdo nacional, sera sempre
um grande e constante desafio.

A relagdo eu-outro-mundo em torno da temética e a viséo de
Institutos de Pesquisas é de extrema importancia neste processo.
Bom exemplo tem sido dado pelo Departamento de Psicologia da
Universidade de S&o Paulo por meio de pesquisas desenvolvidas
no nlcleo de Psicologia Cultural que nos indicam um novo rumo
quanto a aplicagéo da lei 11.645/2008 em questéo. Espero que se
multipliquem em universidades e unidades educacionais de todo
0 pais, para que tao logo possamos colher os frutos das interven-
¢bes aplicadas em ambito nacional.

A
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ENQUANTO ISSO, NA SALA DA JUSTICA
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na linha de Violéncia, Controle Social e Seguranga Piiblica. Mestre em
Direito pela UNB. Vencedora do Concurso de Ensaios “Juizes/Judicidrio e
Ditadura(s) no Brasil”, promovido pela A]D e pelo CONPEDI.

A problematizagdo da responsabilidade institucional do po-
der judiciario brasileiro pela sua atuagédo durante o regime di-
tatorial, de 1964 a 1985, insere-se no grande quadro da justica
de transicéo, que trata de ampliar o conceito de justica para
aplicar variados mecanismos que auxiliem os Estados que pas-
saram por conflitos internos ou situagdes de extrema violéncia
- e consequente violagdo dos direitos fundamentais - a lidar
com os saldos humanos e sociais desses periodo. A justica de
transicao volta-se para um periodo fundacional, ou seja, para o
marco considerado como ponto de partida de uma conforma-
¢ao democrética do Estado de Direito. Todavia, seria inocente
acreditar-se que, a partir da promulgacdo de uma Constituicéo,
ilustrando o caso brasileiro, toda matriz autoritaria do pais e,
mais especificamente, das nossas instituigdes, seria apagada.

Essa breve reflexdo faz-se necesséaria para que nédo se crie
a ilusdo de que as construgdes de procedimentos e vivéncias
democraticas possuem prazos para que sejam realizadas, as-
similadas e aprimoradas. Ao contrario, é possivel que condutas
fisicamente menos violentas sejam mais perniciosas a preten-
séo do enraizamento de préaticas democraticas. Posturas auto-
ritarias ndo sdo extintas apenas com a retirada de tanques de
guerra das ruas, podendo ter suas longevidades sustentadas
por atuagdes que, pelo seu proprio local de fala, comportam
pretensdes de legitimidade. A intensidade da ditadura brasileira
néo é auferivel pela quantificagdo dos desaparecidos nem pelo
tamanho das pilhas de cadaveres.

Embora n&o seja razoavel compreender o judiciario como um
corpo homogéneo, univoco, sem contradi¢des internas, ranhuras
ou oposigdes, ha uma responsabilidade institucional a ser identifi-
cada. Questiona-se, entdo, a forga motora pela qual nos debruga-
mos - hoje - sobre as agdes e omissdes do judiciario do passado
e 0 que podemos aprender com isso. Qual o nosso legado? Quais
0S usos e 0s abusos da memdria sobre o judiciario?

Recentes pesquisas questionam as consequéncias da alianga
entre o judiciario, o Executivo e as Forgas Armadas sobre a efeti-
vidade de medidas transicionais. llustrativamente, em um estudo
comparado entre Chile, Argentina e Espanha, constatou-se que,
enquanto o Chile e Argentina criaram comissdes da verdade e
revogaram (no caso da Argentina) ou realizaram amplo debate
sobre suas leis de autoanistia (no caso do Chile), a Espanha n&o
criou comissdes da verdade, ndo teve nenhum caso de respon-
sabilizag&o judicial, ndo estabeleceu debate publico sobre sua lei
de anistia e as decisdes judiciais proferidas no regime franquista
n&o foram anuladas. Analisando os registros sobre a organizagéo
judiciéria e as decisdes proferidas durante esses respectivos pe-
riodos autoritarios, verificou-se que o judiciario espanhol colabo-
rou com o regime franquista, realizando um amplo controle social
e valendo-se da ideologia do regime na fundamentagéao das sen-
tencas. A tese sustentada por este e outros estudos realizados em
Estados que, a exemplo do Brasil, estdo aplicando medidas afe-
tas a justica de transi¢éo, é a de que quanto mais direto o envolvi-

mento do judicidrio na repressado autoritaria, menos provavel é
o estabelecimento de responsabilizagao judicial ou medidas de
verdade durante o periodo de democratizagao.

Analisar a postura e a responsabilidade institucional do judici-
ario brasileiro pela perpetuagéo do regime ditatorial ndo é uma
pratica singela. A histéria do direito, por exemplo, ndo possui
grande prestigio na formagao académica. Diversas razbes po-
deriam ser elencadas para esse desprezo. A reiteragdo sobre a
necessidade de técnicos capazes de combater a morosidade
do judiciario, por exemplo, torna qualquer estudo sobre a his-
téria das instituicdes juridicas lento, desinteressante e inade-
quado para a pretenséao de aceleragéao do ritmo das demandas.
A pesquisa sobre a histéria do judiciario, por sua vez, pode se
limitar a colher informagdes sobre a criacdo de varas, tribunais,
justicas especializadas ou sobre a vida particular dos juizes
(forma de ingresso na carreira, quantidade de filhos e caso mais
marcante em que atuou como julgador). Além disso, o acesso
aos arquivos do judiciario encontra diversos obstaculos, den-
tre os quais a dificuldade fisica de conservagao dos processos.
Os documentos séo frageis, boa parte ndo esta digitalizada e,

“Posturas autoritdarias ndo
sao extintas apenas com
a retirada de tanques de

guerra das ruas, podendo

ter suas longevidades sus-
tentadas por atuacgdes que,
pelo seu proprio local de
fala, comportam preten-
sOes de legitimidade. A in-
tensidade da ditadura bra-
sileira ndo é auferivel pela
quantificacdo dos desapa-
recidos nem pelo tamanho
das pilhas de cadaveres.”

em razédo do tempo, muitos ndo possuem condigdes de digitali-
zagao, sob pena de se desintegrarem. Muitos processos estdo
perdidos, sem identificagéo e outros tantos foram destruidos -
boa parte para desocupar espago.

A reflexdo sobre as relagdes de oposicéo e solidariedade en-
tre o judiciério brasileiro e a ditadura militar possui um caminho
longo e desafiador. Ndo sabemos ao certo quais empecilhos
surgirdo no decorrer das pesquisas nem quais solugdes se-
rao encontradas. Importa ter em mente que a finalidade desse
questionamento é aprimorar nossas instituicdes e solidificar
nossas praticas democraticas.

b
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CAMPANHA “DEMOCRATIZAR A JusTICA”

OFiCIO DA AJD AOS PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS

A ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA - AJD,
entidade ndo governamental, sem fins lucrativos e corporati-
vistas, cujos objetivos estatutarios, dentre outros, séo: o res-
peito absoluto e incondicional aos valores juridicos préprios do
Estado Democratico de Direito e a defesa da independéncia
do Poder Judiciario ndo s6 perante os demais poderes como
também perante grupos de qualquer natureza, internos ou ex-
ternos a Magistratura, neste ato representada pela presidenta
de seu Conselho Executivo, vem a presenca desse Egrégio
Tribunal, para expor e requerer o quanto segue:

A AJD foi fundada em 13.5.1991, justamente no periodo de
democratizagdo do pais, com o firme propésito de contribuir
com a entdo nascente democracia brasileira, seja no aspecto
geral, como especificamente em relagdo ao Poder Judiciario.

Desde o inicio, entendemos que o Poder Judiciario somen-
te poderéa se aprimorar com a aplicagao interna dos principios
democraticos agasalhados pela nova ordem estabelecida em
1988 e, com esta premissa, entendemos que todos os juizes
devem participar do processo eleitoral interno, que até o mo-
mento é restrito aos desembargadores.

Tratamos do tema na primeira publicagdo oficial da entidade,
“Justica e Democracia”, ed. Revista dos Tribunais, em 1995.

Em 1999, no periodo da Reforma do Judiciério, a Associagéo
encaminhou diversas propostas e dentre elas a previsdo para
que todos os juizes e desembargadores pudessem votar nos
membros dos érgaos diretivos.

E absolutamente indiscutivel a necessidade de o Poder Judi-
ciario estabelecer canal de didlogo com a sociedade e abrir-se
para a gestéo publica.

Mas, o minimo que se espera de um Judiciario efetivamente de-
mocratico, é que ele ao menos garanta a participagéo de todos
0s seus membros na formulag&o de politicas publicas, que devem
ser apresentadas de forma transparente por todos que almejam o
exercicio dos cargos diretivos dos Tribunais, a fim de propiciar um
amplo debate e o verdadeiro aprimoramento do Poder.

A participagcéo de todos os magistrados tem por finalidade pro-
piciar o debate interno na instituicdo e o aperfeicoamento do siste-
ma, garantindo o pluralismo politico e a necesséria transparéncia
no trato da coisa publica, por todos que detém o poder jurisdicional.

Como anotado por Antonio Carlos Vieira de Moraes e Dago-
berto Salles Cunha Camargo, em artigo publicado na obra re-
ferida: “Por for¢a dessa independéncia de atuagéo, constitucio-
nalmente assegurada, as fungdes jurisdicionais e politicas ndo
se submetem a gradagdes hierarquicas, havendo identidade
entre os julgadores, cujas decisées, em ambos os &mbitos hdo
de produzir idénticos efeitos”.

Cabe ressaltar que é infimo o nimero dos participantes do
colégio eleitoral, na configuragdo atual. Conforme dados do
CNJ, recentemente publicado no relatério “Justica em Nime-

ros”, temos em todo o Brasil, nas Justicas Federal, Estadual,
do Trabalho e Militar, excetuando-se os magistrados que atuam
nos juizados especiais € em colégio recursal, cerca de 13 mil
juizes atuando na primeira instancia e 2.380 desembargadores.

Logo, apenas 15% dos magistrados — somente os desembar-
gadores — tém participagao na escolha da cupula dos Tribunais.

A titulo de exemplo, na Justica Estadual Paulista, o volume
de processos, excluidos os referentes aos juizados especiais,
em primeira instancia é da ordem de 17.429.936 processos
(para 1973 juizes) e na segunda instancia a movimentagéao
processual indica a existéncia de 730.299 processos (para
360 desembargadores).

A Constituicdo Federal completou 25 anos, mas as institui-
¢oes ndo se democratizaram e, no Poder Judiciario, sequer
possuimos elei¢des livres para os seus 6rgdos de direcéao,
pois os Tribunais acolhem a LOMAN, Lei Orgénica da Magis-
tratura, fruto da ditadura civil militar, do pacote de abril, sendo
uma das Ultimas normas produzidas naquele triste periodo e,
nesta medida, se nega o dialogo interno.

Os Tribunais ndo fazem a leitura da lei inferior de acordo
com a Constituicdo, mas isso é possivel e pensamos que seja
obrigatério e somente néo ocorre em razéo de o préprio Tri-
bunal ndo abrir tal possibilidade de participagéao, ja que limita
a prerrogativa do voto aos magistrados de 22 instancia.

Eleicdes sem a participagdo dos magistrados ndo podem
perdurar. Todos s&o membros do tribunal, assim considerado
como um Poder de Estado. A possibilidade de participagao
da totalidade dos juizes no processo eleitoral representa um
importante passo para a democratizagéo.

Vale destacar que, nos interesses funcionais do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, o Estado de Sao Paulo impetrou manda-
do de seguranga, distribuido por prevengéo a ADI 3976 e ob-
teve liminar, o que indica a incompatibilidade do artigo 102 da
LOMAN com a Constituicdo no que diz respeito aos elegiveis,
posto que a Constituicdo de 1988, ao contrario da norma cons-
titucional anterior, remetia a disciplina da direg&o dos tribunais
ao estabelecido na LOMAN, tudo em consonéancia com os pro-
pésitos constitucionais de estabelecer a ordem democrética.

No tocante ao universo de eleitores, a leitura do texto cons-
titucional deve se adequar aos seus principios e ao aprofun-
damento do sistema democratico. Os tempos mudaram. O
Judiciario de hoje ndo é o mesmo de ontem, cada dia temos
que nos aproximar mais e mais do espirito fundante da demo-
cracia e, assim, apresenta-se inaceitavel a exegese limitado-
ra do universo de eleitores que compdem o tribunal.

Nesses termos, requeremos que este E. Tribunal tome as
providéncias cabiveis, em sede de regulamentagcédo de elei-
¢oes dos 6rgaos dirigentes, com a urgéncia que o caso re-
quer, possibilitando a todos os juizes de primeira instancia a
participagéo no pleito dos 6rgéos diretivos.

A
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O professor Carlos Henrique Aguiar Serra, da Universidade Fe-
deral Fluminense, proferiu palestra na Escola da Magistratura do
Rio de Janeiro , na qual abordou a cultura punitiva no Brasil. Diante
da truculéncia policial contra manifestantes e professores do Rio
de Janeiro, tratou das politicas de seguran¢a e da preparagédo dos
agentes do Estado para tais praticas, mas nao deixou de analisar o
componente sadico da conduta de alguns deles.

A morte cerebral e as queimaduras em dezenas de recrutas no
Centro Preparacao e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP) da Poli-
cia Militar do Rio de Janeiro podem ser indicativos da preparagéo
para a desumanizagao e satisfagdo com a dor e sofrimento alheio,
por instrutores que haveriam de se preparar para uma politica hu-
manizada de seguranga. O praga é esculachado em sua formagéo
e desqualificado como cidaddo. Como esperar dele que contribua
para uma cultura de direitos? Na periferia, armado, pode assumir
postura de altissima periculosidade social. Esta é uma das ques-
tdes sobre as quais devemos nos ocupar. S&o “soldados, quase
todos pretos dando porrada na nuca de malandros pretos, de la-
drées mulatos e outros quase brancos, tratados como pretos s6
pra mostrar aos outros quase pretos (e sdo quase todos pretos),
e aos quase brancos pobres como pretos, como é que pretos, po-
bres e mulatos e quase brancos quase pretos de tdo pobres séo
tratados”. O Haiti & aqui, cantaram Caetano Veloso e Gilberto Gil.

O sadismo, atrelado a uma concepg¢éao punitiva, igualmente se
verifica no prazer de telespectadores diante de julgamentos midia-
ticos, no regozijo com as condenagdes criminais e até mesmo com
as execugdes daqueles que sdo tratados como indignos de viver.
Dai é que as politicas publicas de seguranga violadoras dos direi-
tos das pessoas encontram legitimidade nos piores sentimentos
de especificos grupos sociais.

As comemoracgdes pelas prisdées dos réus condenados a prisdo
na agéo penal 470 do STF, processo do mensaldo, no Dia da Repu-
blica, nos d&o a dimenséo do regozijo com o mal alheio. A ética da
responsabilidade ha de compensar os individuos por suas condu-
tas. Ainda que o sistema penal atue como vingang¢a estatal e ndo
tenha qualquer proveito para nenhum dos membros da socieda-
de, continuamos a adota-lo. Mas, nenhuma condenagéo ha de ser
motivo para comemoragao. As prisdes de alguns dos condenados
se transformaram em espetaculo midiatico, patrocinado por quem
tinha o dever de garantir os direitos dos apenados.

As penas privativas de liberdade impostas, que foram execu-
tadas, asseguravam aos condenados regime semi-aberto. Sem
qualquer justificativa legal, foi organizado um desfile aéreo para
leva-los, algemados, a Brasilia, a fim de serem submetidos — ini-
cialmente — ao regime fechado. O espetaculo, custeado por dinhei-
ro publico, com forte apelo midiatico, langou luzes sobre as trevas
do pensamento totalitario que o concebeu.

A violagao aos direitos de condenados expde o problema de mi-
Ihares de presos pobres e desassistidos pelo Brasil a fora. O Estado
é severo na supressao dos direitos, mas leniente na garantia deles.

No Rio de Janeiro, um mandado de prisdo tem eficacia imedia-
ta, mas um alvara de soltura pode levar dias para cumprimento.
Ja tive a oportunidade de me reportar ao presidente do Tribunal

de Justica relatando problemas em plantdo, para cumprimento
de alvaras de soltura. Em recente plantéo judiciario deparei-me
com a internagdo de adolescentes, sem prévia apresentagdo ao
Ministério Publico. Ao indeferir a internagdo proposta pelo MP, fui
interpelado pelo Comissério de Menores, pelo agente do Dega-
se (ex-Funabem) e até pelo membro do MP. As questdes por eles
apresentadas ndo eram relativas ao direito a liberdade. Mas, como
garanti-la se vestiam roupas do sistema de internagéo e seus per-
tences estarem acautelados. A solug&o foi determinar que o “agen-
te prisional” fosse a sua repartigdo trazer roupas e pertences dos
jovens a fim de fazer a troca.

Os mandados deferidos no feriado da Republica, com impre-
ciséo e fragilidade juridica, ndo continham definicdo do regime
prisional a que cada réu teria direito. Mais que a violagdo de tal
garantia, o caso do condenado recém-submetido a uma cirurgia
cardiaca é dramatico. O apelo mididtico se sobrepds ao senso
de justica e ao respeito a integridade humana, mesmo diante do
grave estado de saude de quem tinha direito ao cumprimento da
pena em regime semi-aberto em seu Estado de origem.

O fatiamento do julgamento apresentou-se estranho. Mais
estranho agora se apresenta o fatiamento da execugéo penal,
encarcerando aqueles que tém direito a embargos infringen-
tes. O que se apresenta é grave violagdo ao Estado Democra-
tico de Direito e ao principio do devido processo legal. Nao se
trata apenas de um julgamento. O problema pode ser o des-
dobramento de tais comportamentos nas demais instancias
da justica brasileira, diante da ascenséo do Estado Policial,
momento no qual mais deveria o judiciario se afirmar como
garantidor dos direitos e prerrogativas. Nao havia necessidade
de os condenados serem transportados a Brasilia; a prisdo em
regime fechado quando foram condenados em regime semi-
-aberto e o desrespeito a Sumula 11 do STF, que é vinculante,
sdo embleméaticos. Os condenados seguiram algemados den-
tro do avido, sem razéo de fato ou direito que o justificasse. No
Rio de Janeiro tornou-se comum o encarceramento no regime
fechado de réus condenados ao regime semi-aberto, até que
suas situagdes sejam avaliadas pela Vara de Execugdes Pe-
nais, Unica para todo o Estado.

O fundamento de que tais arbitrariedades acontecem com
presos de todo o pais ndo ha de justificar tais condutas. Afinal,
ndo havemos de nos mirar nas violagdes aos direitos de alguns
para estendé-las aos demais. O que haveremos de fazer é ga-
rantir os direitos de todos.

A proclamagéo da Republica em 15 de novembro de 1889, ap6s
a abolicdo da escravatura em 13 de maio de 1888, contou com a
adesdo de Ultima hora dos senhores de escravos, que se julga-
ram “expropriados no seu direito de propriedade”. Eram os “repu-
blicanos ressentidos” ou “republicanos de 13 de maio”, coronéis
mandodes que suprimiram os direitos na 12 Republica. Da colénia
ao Império os Capitdes do Mato foram figuras centrais em terras
brasileiras, encarregados que eram de impedir a busca da liberda-
de. Os propagadores da republica foram afastados de cena ap6s
sua proclamagéo e em seus lugares assumiram os senhores rurais
ressentidos com o “prejuizo” Ihes causado pela aboli¢do. O ressen-
timento € mau conselheiro para quem pretende entrar em cena e
contribuir na construgéo do futuro, assim como o é a desconside-
racéo aos direitos assegurados constitucionalmente.




